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1. O “fio vermelho”1

Pouco antes de assumir a direccdo da pasta de Economia do primeiro Governo da
Alemanha Federal, declarei em Recklinghausen, no congresso da C.D.U.2 da zona britanica,
em fins de Agosto de 1948, que considerava erradas e que por isso me recusava a deixar
recrudescer as ideias subjacentes a anterior estratificacio de rendimentos. Com isto
pretendia acabar com toda e qualquer dtivida de que a minha intencao era a realizacao duma
constituicdo econdmica que levasse ao bem-estar de cada vez mais e mais vastas camadas do
nosso povo, adoptando como ponto de partida o desejo de superar definitivamente a
antiquada estrutura social conservadora, por meio de um poder de compra cada vez maior

para as massas.

Esta hierarquia a que se tinha chegado caracterizava-se, duma parte, por uma diminuta
classe privilegiada, que tinha todo o poder de compra, e, doutra, por uma vasta camada
inferior, com um poder de compra insuficiente. A nova estrutura da nossa ordem econémica
devia, pois, criar a condi¢ao prévia para que esta situacao, contraria a um desenvolvimento
progressivo, pudesse finalmente ser superada, e com ela ao mesmo tempo o ressentimento
entre “pobres” e “ricos”. Nao tenho motivo absolutamente nenhum para renegar as bases
materiais e morais em que assentaram os meus esforcos. Hoje como outrora, elas continuam

a determinar o meu pensamento o meu modo de agir.

O meio mais seguro para alcancar e assegurar qualquer bem-estar é a concorréncia. S6
ela permite que o progresso econémico favorega todos as pessoas, especialmente na sua
funcdo de consumidores, e que sejam eliminadas todas as vantagens que nao resultem

directamente de uma maior contribuicao de trabalho.

Titulo original: Wohlstand fiir Alle. Primeira edi¢do publicada em 1957, com redac¢io de Wolfram Langer.
Traducdo de Ana de Freitas, publicada originalmente pela Livraria Bertrand em 1963. Revisao e seleccdo de
excertos para a presente edi¢cdo: Pedro Almeida Jorge. Colaboracio: Jorge Jotta, Luis Reis, Ricardo Oliveira e
Rodrigo Ferreira. Fotografia na capa: Bundesarchiv, B 145 Bild-F004204-0003.

! Esta expressao, que reaparece no fim do subcapitulo intitulado «Concorréncia contra Egoismo», tem origem
no seguinte facto: a Marinha Real Britanica constatou a determinada altura que o cordame dos seus barcos era
roubado. Para evitar tal estado de coisas, passou a fabricar uma corda (e s6 ela a podia legalmente fabricar) que,
no meio de todos os outros fios que a constituiam, levava um fio vermelho para a distinguir. Era, portanto, uma
caracteristica especifica e constante. Veja-se no fim do subcapitulo acima mencionado o uso que o autor faz da
expressao (N. T.).

2 Christlich-Demokratische Union — Unido Democratica Crista (N. T.).
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Por meio da concorréncia consegue-se uma socializaciao, no melhor sentido da palavra,
do progresso e do lucro — e, além disso, um incentivo individual para uma maior
produtividade. A conviccao de que esta é a melhor forma de aumentar o bem-estar tem
intrinseco o desejo de proporcionar aos trabalhadores um saldrio continuamente crescente,
em linha com o aumento da produtividade. Mas para alcancar este fim é necessario satisfazer

importantes condi¢oes prévias.

Nao podemos esquecer que o aumento da produtividade da economia deve ser maior que
o do consumo. Por isso se visou, desde o comego desta politica econémica, acima de tudo a
expansao da economia, para em primeiro lugar elevar consideravelmente a oferta de bens e,
desta maneira, estimular continuamente a concorréncia, interessando, principalmente,

oferecer possibilidades de emprego ao nimero crescente daqueles que procuravam trabalho.
Ultrapassado o Ciclo Conjuntural

Estas necessidades prementes exigiam, porém, a anulacdo da velha lei até entdo
considerada como infalivel da evolucao ciclica do fendmeno econémico. Como é sabido,
julgava-se que a economia se desenvolvia por ondas ritmicas. Sete anos seriam mais ou
menos o espago de tempo em que desenvolvimento, auge econémico, decadéncia e crise se
completariam, até que desta crise se criariam de novo forgas vivificadoras que dariam o
comeco positivo do préoximo ciclo. Durante este longo periodo em que tenho assumido a
responsabilidade da politica econémica alema, conseguiu-se todavia quebrar essa rigida
cadéncia e alcancar, por meio de uma melhoria continua da economia, a harmonizacao de

um pleno emprego com uma conjuntura favoravel para toda a comunidade.

Em face desta evolucao, compreender-se-ao facilmente a minha ambicao e esperanca de
que a politica e as teorias econdmicas venham a encontrar solugdes sistematicas para
dominar esse problema. Quaisquer esforcos tendentes a isso s6 serao todavia coroados de
éxito se e enquanto a concorréncia nao for entravada ou mesmo eliminada por manobras

artificiais ou legais.

O perigo da viciacao da concorréncia ameaca-nos continuamente e dos mais diversos
lados. Uma das mais importantes tarefas dum Estado fundado numa ordem social livre é,
pois, assegurar a manutencao da livre concorréncia. Nao é na verdade nenhum exagero,
quando afirmo que uma lei anti-cartéis baseada na sua proibicao deve ser considerada a “lei
econémica fundamental” e indispensavel. Se o Estado fraqueja neste campo, entao nao
tardara a socobrar também a “Economia de Mercado Social”. O principio por esta
preconizado é de que nenhum cidaddo devera ter o poder de oprimir a liberdade individual

ou de a limitar em nome duma liberdade mal compreendida. “Bem-estar para todos” e “Bem-
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estar através da concorréncia” sao dois postulados inseparaveis. O primeiro caracteriza o

fim, o segundo o meio que conduz a esse fim.

Estas escassas consideragoes mostram ja a diferenca fundamental entre a “economia
de mercado social” e a economia liberal a moda antiga. Aqueles empresarios que,
justificando-se com os desenvolvimentos econdémicos modernos, julgam poder exigir a
criacdo de cartéis situam-se no mesmo plano de ideias dos sociais-democratas que, da

automatizacao, deduzem a necessidade de uma economia dirigida pelo Estado.

Esta reflexao mostra bem porque me parece incomparavelmente mais util fomentar
um aumento do bem-estar através da expansao econémica, do que esperar obter esse bem-

estar por meio de uma luta infrutifera por uma diferente distribui¢ao do produto social.

Nao se pretende com isto de forma alguma afirmar que a actual distribuicao do
produto social seja porventura a Gnica que esta certa e que é eternamente valida. Um exemplo
estatistico podera, todavia, explicar sumariamente o que se pretende dizer: entre 1949 — ano
em que o Governo Federal adoptou a politica de “economia de mercado social” — e 1961 foi
possivel elevar o produto social bruto de 139 000 milhdes de DM para 252 100 milhées de

DM [em precos de 1954].
[...]

Esta prova do incontestivel sucesso desta politica ensina-nos como faz
incomparavelmente mais sentido dirigir todas as energias ao dispor da economia nacional
para o aumento do rendimento dessa mesma economia, do que desgastar-se em lutas pela
distribuicdo desse mesmo rendimento, fugindo assim do tinico caminho fecundo: o aumento
do produto social. E muito mais facil dar a cada um um pedaco maior de um bolo que se torna
cada vez maior, do que querer sair a ganhar de uma disputa quanto a divisdo de um bolo
pequeno, porque, nesta ultima, cada vantagem tem necessariamente de se pagar com uma

desvantagem.
Concorréncia contra Egoismo

Posso muitas vezes ter sido censurado pela minha incapacidade de compreender essa
forma de pensamento tao estéril, mas o éxito deu-me razdo. A politica econdémica alema
permitiu que o rendimento que todos extraem da economia tenha vindo a subir de ano para
ano, sem qualquer interrupcao. O consumo privado, por exemplo, aumentou entre 1950 e
1961 — note-se bem que mais uma vez me exprimo em precos de 1954 — de 69 para 152 mil

milhoes de DM, aumento consideravel, que, comparado com o estrangeiro, se situa num dos

3 Deutsche Mark — marco alemao.
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primeiros lugares. [...] Nem a mais revolucionaria reforma da nossa ordem social teria jamais
conseguido elevar o consumo privado desta ou daquela classe em sequer uma fraccao do
aumento de facto alcancado, pois tal tentativa teria conduzido a paralisacao e estagnacao da

economia nacional.

Este cepticismo em relacao a todas as lutas a respeito da distribuicao “equitativa” do
produto social resulta também da conviccao de que tais lutas por um aumento de salario,
quando baseadas nesse argumento, se aproximam intima e espiritualmente das diversas
tentativas de outras partes interessadas, direi mesmo de camadas inteiras da populacao, de
usufruir de vantagens a custa das outras. Ao pretenderem isto, esquecem-se levianamente de
que qualquer aumento exigido pressupde um maior desempenho e contribui¢do. Em tltima
analise, semelhante atitude — que se deve francamente apelidar de infantil, por se tratar de
uma ilusdo cega — coloca em perigo as proprias bases do nosso progresso. Também aqui o
principio da concorréncia se presta a constituir uma barreira ao egoismo. Assim como num
sistema econémico de concorréncia saudavel nao é permitido a um individuo reivindicar para

si vantagens especiais, também esse tipo de enriquecimento se deve negar a grupos inteiros.

A minha permanente insisténcia em orientar todos os estorcos para uma expansao que
nao prejudique os fundamentos salutares da nossa economia e da nossa moeda alicerca-se
justamente na convic¢ao de que s6 dessa maneira me é possivel garantir um nivel de vida
digno e aceitavel a todos aqueles que, involuntariamente, devido a velhice, a doenca ou por
terem sido vitimas de duas guerras mundiais deixaram de poder participar directamente no

processo de produgao.

O incremento das despesas sociais nos ultimos anos prova a exactidao desta tese. O
aumento das despesas sociais ptiblicas na Republica Federal Alema, de 9800 milhoes de DM
em 1945 para 41 000 milhoes de DM em 1961, assim como a reforma das pensoes, s6 se
conseguiram através do progresso econémico. S6 a expansao econémica permitiu também
aos pobres participarem cada vez mais no aumento de bem-estar. Se, como se disse, o
Governo Federal até esta hoje em condicoes de conceder um novo e substancial aumento das
despesas sociais, isso so é possivel porque a politica econémica também permite esperar para

o futuro um aumento do nosso produto social.

Se, portanto, como um «fio vermelho»4, o desejo de um aumento do bem-estar geral
atravessa os longos anos de esforcos e tem como unica via possivel a edificacio de uma
economia competitiva, entdo essa politica econémica encerrara também um alargamento do

catalogo das liberdades humanas que sao tradicionalmente consideradas béasicas.

4 Como uma carateristica especifica e constante (ver N. T. da pag. 1).
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Os Direitos Economicos Fundamentais

Por isto se entende, antes de mais, a liberdade que todo o cidadao tem de organizar a sua
vida e consumir aquilo que, no ambito das suas disponibilidades financeiras, corresponde aos
desejos e ideias de cada individuo. Este direito democratico fundamental da liberdade de
consumo deve encontrar o seu complemento 16gico na liberdade do empresario de produzir
ou distribuir aquilo que, conforme as circunstancias do mercado, isto é, conforme a expressao
das necessidades de todos os individuos, ele considerar necessario e com possibilidades de
venda. A liberdade de consumo e a liberdade de actividade econdémica devem ser sentidas na
consciéncia de todo o cidadao como direitos fundamentais inviolaveis e a sua infraccao
deveria ser punida como um atentado a nossa ordem social. Democracia e economia livre

andam tao logicamente ligadas como ditadura e economia estatal.

A realizacdo da ideia do aumento de bem-estar obriga a renunciar a toda a politica
desonesta que dé preferéncia ao sucesso aparente em detrimento do progresso auténtico.
Quem levar a sério esse desejo tem de preparar-se para se opor energeticamente a todos os
ataques contra a estabilidade da nossa moeda. A “economia de mercado social” é inconcebivel
sem uma consistente politica de estabilidade de precos. Esta politica é a tinica forma de

assegurar que determinados sectores da populacdao nao enriquecem a custa dos outros.

Tentativas nesse sentido foram feitas nestes ultimos tempos sob varias formas.
Mencionemos aqui por exemplo os acordos dos parceiros sociais, que tiveram como resultado
que o aumento de salarios ultrapassasse o aumento da producao e com isso se infringisse o
principio da estabilidade de pregos. Erro semelhante cometem as empresas que, por esse
motivo ou para proveito préprio, julgam poder encontrar uma compensagao nos pregos altos;
e o erro tornar-se-ia em maldicdo se alguém quisesse fomentar uma evolucao
conscientemente inflacionaria, para, dessa maneira, ficar habilitado a um mais facil
reembolso de empréstimos contraidos. Mas longe de mim exprimir tal suspeita, tanto mais

que, como ninguém pode duvidar, tal tentativa conduziria a catéastrofe politica.

Os sindicatos deviam por isso perguntar-se também a si proprios se, com a sua politica
salarial reivindicativa, ndo favorecem os negocios de especuladores irresponsaveis, se essa

politica conduzir necessariamente ao aumento dos precos. [...]

Porém, nao sdo apenas de ordem econdmica, mas também sociologica e politica, os
perigos que nos deverao ameacar por desenvolvimentos tao errados como esses. Tais ideias,
bem analisadas, deveriam levar-nos a incluir a estabilidade da moeda entre os direitos
humanos fundamentais, cuja proteccao todo o cidadao tem o direito de ver garantida através
do Estado.
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Vitorias de Pirro que Saem Caras

No entanto, estes principios s6 sao realizaveis quando a opinido ptublica se decidir a
sobrepo-los a todos os interesses particulares egoistas. Nao sdo precisas mais provas para
reconhecer que o impor e o jogar com posicoes de forca coloca em perigo a democracia, nem
sequer é preciso ser-se pessimista para chegar a conclusao de que muitas democracias se
encontram por isso a atravessar uma das mais graves crises. O problema da integracao dos
interesses de grupo organizados na estrutura do povo e Estado estd muito longe de ter sido
satisfatoriamente resolvido. Essa tarefa, que ainda nao foi levada a cabo, tem recentemente
levado um niimero cada vez maior de grupos a exigir a economia nacional mais do que esta
pode produzir e oferecer. Todos os éxitos conseguidos por essa via ja hoje se revelam vitorias
de Pirro aos mais clarividentes. Cada cidadao as paga sob a forma das ligeiras subidas de

precos que ocorrem literalmente de dia para dia, de hora a hora, em marcos e fénigues.

Nao é consolagcao nenhuma, é antes uma vergonha, que estes éxitos duvidosos sejam na
sua maior parte conseguidos a custa daquelas camadas da populacdo que, por motivos
socioldgicos, nao estao em condicoes de fazer valer o seu ponto de vista de uma maneira tao
macica. Os aumentos de precos mais recentes explicam-se, quase exclusivamente, pelo facto
de, por toda a parte, se ter agido contra o que era razoavel e de se terem desprezado todas as

adverténcias e suplicas de moderacao.

Ja é tempo de voltar ao caminho da virtude, tendo em consideracao o futuro do nosso
jovem Estado democratico. Neste anseio, a politica econémica e a politica social devem
tornar-se uma s6. A meio do século XX, a prosperidade da economia deve entrelacar-se
intimamente com o destino do Estado, tal como, inversamente, o prestigio de qualquer
Governo ou Estado é directamente afectado pelo sucesso ou insucesso da sua politica
economica. Esta interdependéncia de politica e economia ndao permite pensar em
“compartimentos estanques”. Assim como o economista deve sentir-se responsavel pela vida
do Estado democratico, assim o politico por seu lado é obrigado a reconhecer o transcendente

significado da vida econémica dos povos e a agir em conformidade.

A “economia de mercado social” vigente na Reptiblica Federal Alema tem o direito de ser
reconhecida pelos politicos como o factor determinante e actuante na estrutura do nosso
Estado democrético, que permitiu, num prazo muito curto, realizar uma obra de reconstrucao
unica na Histoéria. Ela nao s6 conseguiu dar pao e emprego a uma populacao que tinha
aumentado em um quarto do seu total, como oferecer a esses seres humanos um nivel de vida

superior ao dos melhores anos anteriores a guerra. A “economia de mercado social” teve de
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percorrer o caminho dificil, porém honesto, da reconstrugao — mas foi precisamente com isso

que reconquistou a confianca do mundo.

2. O Nascimento da Economia de Mercado

O que havia no principio, quando em 2 de Marco de 1948 fui eleito em Frankfurt
presidente da administracao econémica do Conselho Econémico da Zona Aliada? Esta época
anterior a reforma da moeda foi mais tarde por mim caracterizada, em 31 de Maio de 1954,

em Antuérpia, da seguinte forma:

«Era um tempo em que a maior parte das pessoas nao queriam acreditar que esta
experiéncia da reforma monetaria e econémica podia resultar. Era um tempo em que
se calculava que, para cada alemao, s6 haveria um prato novo de 5 em 5 anos, um par
de sapatos de 12 em 12 anos, um fato s6 de 50 em 50 anos, que s6 um de cinco bebés
podia ter fraldas e que em cada trés apenas um alemao tinha a esperanca de ser
sepultado num caixao. Parecia de facto serem estas as tinicas perspectivas que nos
acenavam. A prova do ilimitado alheamento das realidades que caracterizava o
dirigismo econémico estava no facto de se pensar entao que o destino dum povo podia
ser pré-determinado a longo prazo por um balanco de matérias-primas e outros dados
estatisticos. Esses mecanicistas e dirigistas ndo faziam a menor ideia da forca
dinamica que é capaz de surgir quando se permite a um povo retomar consciéncia do

valor e da dignidade que a liberdade representa.»

[...]
A “Inflacao de Precos Congelados” Paralisa a Economia

A tentativa, naqueles anos do pos-guerra, de deter a inflacdo — consequéncia de uma
duvidosa politica de financiamento de armamento de 1933 a 1939 e sobretudo dos encargos
devidos a guerra, que atingiram cerca de 560 ooo milhdes de RM5 — por meio do
congelamento dos precos e da economia dirigida encontrava-se cada vez mais condenada ao
fracasso. Assistia-se, pelo contrario, ao fenémeno da «inflacdo de precos congelados». A
superabundancia de dinheiro tornava impossivel qualquer planeamento econémico pela via
administrativa. As vendas ja nao se faziam — ou faziam-se apenas em infima quantidade —

por meio do comércio regular a retalho ou grossista. As mercadorias acumulavam-se nos

5 Reichsmark (designacao do marco, anterior a 1945) (N. T.).
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armazéns cada vez em maior volume, excepto nos casos em que pudessem ser utilizadas em
transacOes que se compensassem, possibilitando desse modo alguma producao em pequena
escala. Tinhamos retrocedido para o estadio primitivo da permuta natural. O indice geral da
producao (sem incluir a induastria principal, que era a construc¢ao) no primeiro semestre de
1948 andava a volta de 50% do de 1936. Em comecos de 1948, o Professor Dr. Wilhelm Répke
constatava igualmente que «a Alemanha est4 a tal ponto aniquilada e caida num tal caos, que

ninguém pode imaginar a nao ser vendo com os proprios olhos».

Esta decadéncia desencadeou naturalmente uma luta tenaz para conseguir os métodos
necessarios a superacao desse caos. Mas nela reinou tudo menos a célebre uniao que faz a
forca. Pelo contrario, desencadeou-se na Alemanha Ocidental uma luta entre economia
dirigida e economia de mercado, que abalou os espiritos, mais do que seria necessario, quer
da parte alema, quer dos aliados.® Os partidarios alemaes da economia dirigida tendiam,
neste aspecto, a colaborar com as autoridades de ocupacao da zona britanica, as quais tinham
de corresponder as profecias e ideias do Governo trabalhista dessa época, tanto mais que este
se encontrava exactamente no auge das suas experiéncias de economia dirigida. As forcas
liberais da Alemanha Ocidental sentiam-se, pelo contrario mais inclinadas para os

«americanos». [...]
A Grande Oportunidade

Em meados de 1948 surgiu entdo a grande oportunidade alema, que consistiu em fazer
coincidir a reforma monetéria com uma reforma econémica igualmente decisiva, para por
um merecido e inglério fim ao dirigismo econémico administrativo, que tudo condicionava,
desde a producao até ao consumidor final, e que, devido as insensatas e exageradas exigéncias
populares, se encontrava totalmente alheado da realidade. Ainda hoje pouca gente ha que
tenha consciéncia da coragem e nocao de responsabilidade que foram necessarias para dar
um tal passo. Os franceses Jacques Rueff e André Pieltre apreciaram posteriormente e da

seguinte maneira esta unidade de reformas — econ6mica e monetéria:

«O mercado negro desapareceu instantaneamente. As montras transbordavam
de artigos, as chaminés das fabricas fumegavam e nas ruas formigavam camioes.
Fosse onde fosse, por toda a parte, em vez do siléncio mortal das ruinas ouvia-se o
estrépito da construcao. Mas se as proporcoes deste renascimento eram espantosas,
mais o era a sua subitaneidade. Ele abrangeu simultaneamente todos os campos da

vida econémica, no dia em que surgiu a reforma monetaria. Somente testemunhas

6 Ver, mais abaixo, o capitulo “A Economia de Mercado vence a Economia Dirigida”.
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oculares podem dar uma ideia do efeito literalmente instantdneo que a reforma
monetaria teve no refornecimento dos armazéns e na abundancia de mercadorias
expostas. Dum dia para o outro as lojas encheram-se de artigos e as fabricas
recomecaram a laborar. Ainda na noite anterior os alemaes percorriam desorientados
as cidades para arranjar uns escassos viveres suplementares; no dia seguinte ja s6
pensavam em produzi-los. Na véspera, o desanimo estampava-se-lhes nos rostos; no

dia seguinte, toda uma nacao olhava esperancosamente o futuro.»”

De facto, a economia de mercado na Alemanha — acontecimento quase tnico na Historia
— foi introduzida por meio de muito poucas leis e com uma firmeza intransigente. A vontade
de criar algo completamente novo estava patente no “Decreto-lei do Conselho Econémico da
Zona Economica Aliada”, de 7 de Julho de 1948, dia em que, num papel de mé qualidade,
anterior a reforma monetaria e hoje ja amarelado, se promulga a “lei sobre as directrizes do
planeamento econémico e da politica de precos para o pds-reforma monetaria” de 24 de
Junho de 1948. Esta lei concedia ao Director da Administracao Econémica o direito de atirar
para o caixote do lixo, directa ou indirectamente e duma sé vez, centenas de regulamentacoes
de planeamento econémico e de precos. Fui incumbido, no ambito das directrizes citadas, de
“tomar as providéncias necessarias no ambito do planeamento econémico” e de “determinar
com todos os pormenores quais os artigos e produtos que deviam ficar isentos de
regulamentacdo de precos” — o que para mim significava poder eliminar tdo rapidamente
quanto possivel o maior nimero possivel de regulamentacgoes de planeamento econémico e
de precos.

Um dia depois, saiu o “Despacho para a formacao e vigilancia dos pregos ap6s a reforma
monetaria”, através do qual dazias de regulamentacoes de pregos ficaram sem efeito. Nisto
seguimos o Unico caminho possivel: renuncidmos a discriminar tudo quanto fora anulado e
s6 se mencionou expressamente aquilo que continuava legalmente em vigor. Assim se deu
um grande passo no sentido de eliminar uma influéncia directa da burocracia na economia.
No Congresso da C.D.U. da zona britanica, realizado em Recklinghausen em 28 de Agosto de

1948, expliquei porque tomara essas providéncias:

«Nao foi como se tivéssemos tido a possibilidade de escolher livremente o modo
de agir racional. O que tivemos de fazer neste aspecto foi quebrar as algemas.
Tinhamos de estar dispostos a fazé-lo, para que o nosso povo voltasse a usar de

principios morais e para podermos iniciar uma purificacao da nossa economia social.

7 Economia sem Milagre [“Wirtschaft ohne Wunder”], 1953, editado pela Eugen-Rentsch, Erlenbach/Zurique.
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Com a mudanca politico-econ6mica duma economia dirigida para uma economia
de mercado, fizemos mais do que tomar providéncias estritamente econdémicas.
Edificamos a nossa vida econémico-social sobre uma base nova, dando-lhe assim
novo comeco. Tivemos de renegar a intolerancia, que, cercando a liberdade espiritual,
conduz a tirania e ao totalitarismo. Tivemos de caminhar para uma ordem que, pela
integracdo voluntaria e pela consciéncia das responsabilidades, ambiciona um todo

significativamente organico.»

Daquilo que se passou nos bastidores desta transicao para a economia de mercado nunca
a maior parte do publico se apercebeu inteiramente. S6 um exemplo: Severos regulamentos
das autoridades de controlo americanas e inglesas exigiam, antes de qualquer alteracao de
precos, uma licenca expressa para a mesma ser feita. Aquilo que os aliados todavia nao
pensaram foi que alguém se podia lembrar, nao de alterar essas tabelas de precos, mas de as
abolir, pura e simplesmente. Acreditar em tamanha ousadia da parte dum alemao, tao pouco
tempo depois do fim da guerra, nao cabia nas categorias de pensamento de nenhum Governo,
apos tao subjugadora vitoéria.

Foi-me favoravel o facto de o General Clay, sem duvida a mais forte personalidade da
Alta Comissao, me ter respaldado e apoiado as minhas ordens. A organizacao dos precos dos
bens de consumo alemaes e dos viveres mais essenciais foi por isso subtraida a fiscalizacao
aliada. Este primeiro sucesso ndo quer dizer de forma alguma que os aliados nao tivessem
tentado repetidas vezes, nos meses e anos seguintes, influenciar o ressurgimento alemao
pelas suas concepcoes. Com o decorrer do tempo, as disputas sucediam-se umas as outras:
sobre o desmantelamento, a reducdo de impostos, a liberdade da industria, a fixagdo de
precos de revenda, a criacao de reparticoes especializadas, a reorganizacao da nossa politica

de comércio externo, etc., etc.

Estas referéncias criticas ndo podem nem pretendem reduzir o sentimento de gratidao
que o Governo Federal e todo o povo alemao devem aos E.U.A. e aos seus cidadaos pelo
auxilio do Plano Marshall. Este auxilio generoso, até magndanimo, ultrapassou, no ambito do
Plano Marshall e dos programas seguintes, entre Abril de 1948 e fins de 1954, a soma de 1500
milhGes de doblares, ao que se somaram ainda as importantes contribuicoes provenientes dos
recursos da G.A.R.I.O.A.8, anteriores ao comeco do Plano Marshall, os quais, entre 1946 e

1950, atingiram 1620 milhoes de dolares.

8 Government Appropriations for Relief in Occupied Areas - Dotacdes do Governo para Auxilio as Zonas
Ocupadas (N. T.)
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Greve Geral contra a Economia de Mercado

O segundo semestre de 1948 foi um dos periodos mais draméticos da histéria econémica
alema. A ideia da liberalizacdo do mercado desafiava as forgas ainda persistentes da economia
dirigida e muitos acontecimentos e situa¢ées nao eram também de molde a que se pudesse
confiar sem reservas e cegamente nesse avanco para a liberdade. O indice de precos nos
primeiros meses apo6s a reforma subiu consideravelmente por toda a parte. E ndo adiantava
de muito repetir constantemente as pessoas que, embora os pregos que se encontravam
oficialmente fixados em 18 de Junho de 1948 fossem relativamente mais baixos, para esses
precos nao havia mercadorias, e que todo o preco, agora em DM, era apenas uma fraccao do

preco de mercado negro em RM dos meses anteriores a reforma monetaria.

Foi extremamente importante nao nos deixarmos desorientar por esta situacao
inquietante, nem quando os sindicatos convocaram uma greve geral para 12 de Novembro de
1948, visando, dessa forma drastica, por fim a economia de mercado. No Conselho
Econ6mico, o barémetro anunciava tempestade. Sim, em quase todas as gavetas das
secretarias da Administracdo Econdmica, cujo chefe era justamente aquele enérgico
adversario das tabelas de precos e do dirigismo, jaziam secretamente e prontos a serem
promulgados novos textos dos decretos que se tinham exactamente acabado de abolir. Dentro

da propria reparticdo comecava-se a duvidar da justeza das teses do seu chefe.
Em fins de Agosto de 1948, declarei:

«Nao recuarei, e a evolucado dos acontecimentos dar-me-a razao. Se neste
momento, devido a pressao unilateral de factores que elevam o custo da vida e a
pressao psicoldgica da embriaguez de dinheiro, o péndulo dos precos ultrapassou por
todo o lado os limites morais admissiveis, em breve entraremos na fase em que, por
meio da concorréncia, os precos voltardao ao seu justo valor, nomeadamente a um
valor que assegure uma 6ptima relacao entre salrios e precos, entre o rendimento

nominal e o nivel de precos.»

Estas declaracoes, que nesse tempo nao pareciam ajustar-se de forma alguma ao
panorama geral, granjearam-me a fama de optimista incorrigivel. Quando, alguns meses

depois, os factos me deram razao, fui “promovido” a profeta da economia moderna.
A evolucao dos acontecimentos confirmou este prognostico?

Apés a reforma, a economia viu-se a bracos com um poder de compra da parte dos

consumidores que parecia ndo ter fim, isto é, uma fome de comprar quase ilimitada. Nao

9 Ou seja, imediatamente antes da liberalizacdo. (N.Ed.)
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menos forte era a necessidade de recuperacao em todos os ramos da economia. No sector da
construcao, por exemplo, devido aos estragos da guerra e a necessidade de alojar 8 milhoes
de refugiados, tinha-se acumulado uma necessidade que dificilmente podia ser satisfeita.
Embora, nos primeiros dias apds a reforma, a oferta e a procura parecessem bastante
equilibradas, o panorama nao tardou a modificar-se. O tdo discutido e moralmente tao
reprovavel acambarcamento de produtos em breve pertencia ao passado. O dinheiro voltava

a ter o seu antigo significado, tanto para o produtor como para o consumidor.

Neste aspecto provou ser também inteiramente acertado que o capital social exigido para
a constituicao de empresas fosse propositadamente baixo. Assim se obrigava a economia a

escoar rapidamente a producao corrente e a liquidar o stock existente.
A Luta contra os Nervos

Por essa altura, a magnitude do entesouramento, que agora se tornava conspicua,
embora ja antes fosse conhecida, despertou uma grande ftria. Foi necessaria uma coragem

consideravel para dizer o que fazia sentido econémico:

«Bem sabem que sou acusado de ser o santo padroeiro dos entesouradores.
Porém, nao acuso o toque de tais calinias. Por muito que eu deplore o
entesouramento, sinto-me, no entanto, obrigado a apontar que um esvaziamento
radical das nossas reservas econdmicas teria necessariamente conduzido a um
esvaziamento do poder de compra libertado pela reforma monetaria. A reforma
monetaria estaria entdo condenada desde o primeiro dia, ou entdo a economia teria
de ser constrangida por meio dos controlos estatais e da fixacdo de precos. E bom
lembrar que o entesouramento, enquanto tal, seria sempre uma manifestacao
inevitavel da reforma monetéria; foi um fendémeno levado em consideracdo na
elaboracdo da mesma. Os protestos sdo até desonestos, uma vez percebamos
claramente que, se nao fosse esta almofada estar disponivel, a reforma monetaria

poderia muito bem ter sucumbido.»

As dificuldades provinham de causas facilmente identificaveis. Tanto os rendimentos
correntes como a conversao das economias depositadas de RM em DM — no montante de
3500 milhoes de DM — fluiam imediata e exclusivamente para o consumo. O meu colaborador
préximo, Leonhard Miksch (que faleceu demasiado cedo em 1950), chamou a atencao em
Outubro de 1948 para o grande aumento da moeda em circulacao desde a reforma monetaria,

a qual nao podia ser influenciada pelas autoridades alemas. [...]

Nem o facto de a liberalizacao da economia ter conseguido elevar a producao, de meados

de 1948 até ao fim do ano, em cerca de 50% — decerto um éxito consideravel da economia de
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mercado —, nem isso impediu que os precos subissem ainda mais naqueles meses de Outono,
pelo que muitos se sentiram impelidos a lancar pela borda fora as liberdades havia tao pouco

tempo reconquistadas. A tentativas desse género so se podia replicar:

N

«Se entramos em panico e cedemos a odiosa critica demagogica, entao
recuaremos novamente ao estado de escravos; entao o cidadao alemdo voltara a
perder a liberdade que nds acabamos alegremente de lhe restituir; entao voltaremos
a economia planificada, que pouco a pouco, mas decisivamente, nos conduzira a uma

economia dirigida, a uma economia burocréatica, ao totalitarismo.»

A evolucao dos precos era de facto assustadora. Pelo fim do ano, todos os precos haviam
subido consideravelmente em relacdo a Junho de 1948. [...] Mas, como tantas vezes acontece
na vida econoémica, o caracter impopular e socialmente desagradavel destas medidas tinha os
seus lados econémicos bons. E possivel que estas rectificacbes de precos tenham, em certa
medida, excedido aquilo que era necessario para a adaptacao a uma diferente estrutura de
despesas, tendo naturalmente surgido ganhos consideraveis para o produtor, que
provocaram escandalo e levaram a um panorama social desagradavel. Mas, de tais lucros, s6
uma pequena frac¢ao foi empregada para consumo privado do produtor. O resto substituiu o
novo capital de poupanca que nessa altura ainda nao podia ser mobilizado, ao passo que o
antigo foi na sua maior parte aniquilado pela reforma monetaria. Pode-se criticar esta
maneira de formar capital, mas nessa altura ele foi a base da reconstrucao das capacidades

que se tinham perdido, ou que haviam sido aniquiladas.
Rumo Equivocado na Politica de Impostos

A obrigatoriedade desta evolucao permitiu, todavia, que nessa primeira fase a seguir a
reforma se tivesse podido produzir cada vez mais e que um maior rendimento encontrasse
mais mercadorias para comprar. A necessidade de investir, que dessa maneira era imposta
por via do prego, reflectia-se igualmente na legislacao sobre impostos. A lei n.° 64 do Governo
Militar, de 20 de Junho de 1948, previa possibilidades de amortizacao relativamente

generosas e uma série de outros beneficios, em vez de uma baixa efectiva de impostos.

Esta forma de legislacao fiscal foi depois continuada, quando voltou para as maos dos
alemaes. Novos estimulos ao investimento foram sendo criados, ao mesmo tempo que o
trabalho adicional era encorajado, deixando isentas de imposto as horas extraordinarias,
iniciativas estas que eram um oportuno suplemento a alegria pelo trabalho finalmente
readquirida, cujo salario permitia a cada um novamente comprar coisas e organizar a vida a

sua vontade.
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Um relance as estatisticas referentes as horas semanais de trabalho dos operarios
mostra os efeitos da mudanca levada a cabo nesse sector, pois a recuperacao da alegria pelo
trabalho levou muito em breve ao alargamento das horas de trabalho. A produtividade da
industria, que desde 1950 aumentou em mais de 90%, permite o encurtamento, sem davida
socialmente desejavel, do horario de trabalho, mas esse fendmeno tem de dar-se a pouco e
pouco, para nao prejudicar o rendimento global da economia da nacdo e a estabilidade da

moeda, uma maxima que é especialmente aplicavel ao nosso passado recente.

[...]

Apesar de a legislacdo fiscal ter, a principio, auxiliado a reconstru¢io de forma
inteiramente adequada a politica econ6mica, mais tarde dera-se inicio a uma politica de
impostos que, com o andar dos tempos, viria a estar muitas vezes em contradi¢cdo com a
politica econémica; por outras palavras, o imposto veio a tornar-se um instrumento de

miltiplos favorecimentos do Estado e de influéncias indesejaveis.
Os Precos Baixam

O optimismo, a principio ridicularizado, demonstrou, todavia, ser um realismo ajustado:
no primeiro semestre de 1950, o nivel dos precos do comércio a retalho estava cerca de 10,6%
abaixo do do primeiro semestre de 1949. A Alemanha Ocidental era assim excluida do
nimero daqueles estados que pareciam ter-se conformado com uma politica de precos a

aumentar continuamente. [...]

Houve nitidamente uma viragem na politica econ6mica, que hoje se sente ainda
claramente e que, a par de consequéncias altamente positivas, ndo deixou de ter igualmente
influéncia nos elevados excedentes da balanca de pagamentos que entretanto sobrevieram.
Como se chegou a esta viragem que parecia a tantos titulos sensacional e que nos seus
principios e na sua orientacao bésica deriva da politica seguida entre fins de 1948 e comecos

de 1949?

Pode considerar-se como elemento essencial da estabilizacao a politica de salarios, que a
principio — mesmo durante o periodo em que o desemprego era ainda consideravel — nao
acompanhou a subida de precos. A proibicao de aumentar os salarios continuava ainda em
vigor, mas era pouco compativel com uma economia de mercado. Por isso, foi absolutamente
natural que, em 3 de Novembro de 1948, saisse uma lei que abolia esse congelamento dos
salarios. S6 entao os sindicatos realcancaram a sua liberdade de movimentos, fendmeno esse

que, de resto, também nao seria concebivel sem a abolicao do dirigismo econémico.
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Para a relativa moderacao da politica de salarios dos sindicatos deve ter sido certamente
decisivo o fracasso da tentativa de derrubar a nova politica econ6mica por meio da greve geral
de 12 de Novembro de 1948. Nesse dia, deu-se a entender aos dirigentes sindicais, através da
opinido publica, que, com a sua implacavel campanha contra a economia de mercado,

seguiam uma via errada.

O trabalhador compreendera durante os turbulentos acontecimentos até que ponto as
instituicoes vigentes serviam afinal os seus interesses, apesar de muitos aspectos

insatisfatorios.
Reina o Pessimismo

Todavia, os sindicatos nao eram os nicos nesse tempo a fazer criticas violentas, o que
pode comprovar-se por uma vista de olhos aos jornais dessa época. O pessimismo estava no
seu auge. Alguns titulos: «Impossivel deter os precos» — «Erhard sem saber que fazer» — «O
panorama caético dos pregos» — «Economistas especializados a favor dum retorno ao

dirigismo», e outros do mesmo teor.

Mas o que parecia talvez ainda pior era que, por toda a economia, as pessoas comecavam
também a insultar-se mutuamente. Cada um estava pronto a lancar as culpas ao parceiro — a
industria ao comércio, o comércio a industria, os habitantes da cidade aos do campo e vice-
versa. Aqui s6 havia um caminho a seguir: permanecer firme a todo o custo! Vale a pena
insistir nesta situacao historica singular, porque, dada a experiéncia, podemos com toda a
razdo afirmar que nenhum outro Governo ou Parlamento posterior teria tido nervos

suficientemente fortes para introduzir e conservar o sistema da economia de mercado livre.

O salério bruto do operéario, de 0,99 DM por hora em Junho de 1948, subira entretanto
para 1,13 DM em Dezembro do mesmo ano, aumento certamente consideravel, mas que
todavia se fazia acompanhar pelo aumento da produtividade. Em nenhum outro campo se
exprime mais significativamente o efeito benfazejo das reformas do que no rendimento da
producao por hora de trabalho, que subiu de 62,8% (com base em 1936) em Junho de 1948
para 72,8% em Dezembro e 80,6% em Junho de 1949, isto é, portanto, cerca de 30% no

espaco de um ano, a partir do comeco da reforma monetéria.

[...]
Espelho de Precos e o “Programa Para Todos”

As tentativas da Administracdo Economica no sentido de uma estabilizacdo dos precgos

traduziram-se na publicacao periddica de um “espelho” de precos que, elaborada em conjunto
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com a industria, o comércio e os sindicatos, visava mostrar qual o preco, calculado de forma
rigorosa, podia ser considerado adequado para cada artigo. O primeiro “espelho” de precos
de 11 de Setembro de 1948 estipula, entre outros, por exemplo, um preco de 24,50 a 30,00
DM para um par de sapatos de homem. Foi nesta altura que se iniciou o “Programa Para
Todos”, em cujo ambito se produziram, por exemplo, em Agosto de 1948, 700 000 pares de

sapatos a precos rigorosamente calculados.

A feliz mudanga causada pela conquista do equilibrio econémico foi ainda favorecida
pela tendéncia regressiva dos precos que, desde fins de 1948, se verificou no mercado
mundial. Foi além disso muito importante que, gracas ao Plano Marshall, o abastecimento de
matérias-primas tivesse melhorado, permitindo que, pelo fim de 1948, principios de 1949, as
fabricas aumentassem o seu equipamento em maquinas e matérias-primas. [...] Assim, a
primeira fase da reconstrucao alema, a par da instabilidade de precos acima abordada,
caracterizou-se por um aumento consideravel do salario real e uma vertiginosa subida da
producao.

Esta correccao de precos no sentido de se conseguir um equilibrio num nivel nominal
diferente demonstrou ser necessaria e até forcosa. Cada vez mais nitidamente comecava
agora a diminuir a discrepancia entre os precos e o poder de compra dos consumidores, a
favor do comprador. Em poucas semanas, o quadro mudou por completo. J4 ndo se pagava
um preco qualquer pelas coisas e as anulacoes de encomendas aumentavam devido a escassez
do dinheiro. Surgiram cabecalhos como «Alarme no sector dos bens de consumo» e muitos

outros, nos quais se patenteava claramente que o pessimismo ameacava passar para o outro
lado.

A Segunda Fase

Enquanto muitos, na primeira fase apds a reforma monetaria, julgavam que os precos
poderiam manter-se altos, receava-se agora, e com a mesma paixao, um colapso de precos
que ja nao permitiria a economia cobrir as suas despesas. Todavia, esta baixa de precos, até
rebentar a crise da Coreia, mostrou claramente ao consumidor as retumbantes vantagens da
economia de mercado em comparacao com todas as formas de economia estatal. A
consciéncia desse facto teria sido ainda bem mais nitida se o “cidaddo comum” estivesse em
condicoOes de fazer um confronto de precos com os outros paises. Nesse tempo, enquanto na
Alemanha Ocidental os precos desciam, noutros paises assinalavam-se aumentos

substanciais. [...]

Até meados de 1950 — e isso caracteriza este periodo de acalmia no clima de precos — os

indices mais representativos tinham descido novamente para o nivel inicial de meados de
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1948. [...] O efeito da baixa de precos era tanto mais nitido quanto, no mesmo espaco de

tempo, os salarios aumentaram.

Este movimento comecara ja na segunda metade de 1948, mas é pelo ano de 1949 que se
pode avaliar em toda a sua importancia o aumento do salario real. Ao contrario, porém, de
periodos posteriores com aumentos de salarios ainda maiores, no ano de 1949 o aumento dos
salarios nominais coincidiu com baixas de precos, provocando assim um aumento
especialmente grande dos salarios reais. Reside precisamente nisto a caracteristica especial

desta segunda fase ap6s a reforma de 1948.

O salario bruto do trabalhador industrial aumentou de 1,22 DM por hora em Dezembro
de 1948 para 1,33 DM em Dezembro do ano seguinte e para 1,36 DM em Junho de 1950. No
mesmo espaco de tempo, o indice do custo de vida, que em Janeiro de 1948 era 168, em Junho
de 1950 descia para 151 (1938 = 100). O salario real dos trabalhadores industriais (isto é, a
relacdo entre vencimento semanal bruto e indice do custo de vida) aumentou cerca de 20,5 %

durante 1949.

Foi esta tendéncia oposta entre salarios e precos que permitiu dar uma realidade
concreta ao fenémeno da “economia de mercado social”. Durante esses meses, pus diante dos
olhos de todos esta realidade, para que, através da vida concreta, ficassem claras as leis
intrinsecas da economia de mercado, a qual encontra a sua expressdo 6ptima, ou antes, ideal,
no aumento do rendimento acompanhado da baixa de precos. Mas também esta fase nao foi
levada a cabo sem um certo estado de tensao. Os factores que determinaram essa evolucao
foram sucintamente esbo¢ados: uma adaptacao do nivel de pregos ao poder de compra dos
consumidores, a par de um aumento de producao de bens; mas, ao mesmo tempo, uma
moderacao da conjuntura por meio de excedentes do sector publico, acompanhada pelos
efeitos retardantes da recessao que se alastrava nos E.U.A., bem como certas necessidades de
adaptacdo resultantes da liberalizacdo iniciada no Outono de 1948 e do aumento das
importacoes.

Estas forcas, que todavia foram conscientemente desencadeadas, levaram a que, pela
primeira vez numa década e meia, se voltasse a fazer sentir a concorréncia internacional no
mercado interno alemao. A industria via-se pela primeira vez forcada, nesta significativa fase
dos desenvolvimentos pos-reforma, a rever os seus planos de producdo, que haviam sido
desenvolvidos a margem do estrangeiro e denunciavam ainda demasiados tracos da ideologia

autarcica, e a direccionar de novo a atencao para as oportunidades de negocio.
A Entronizacao do Cliente
A pressao da baixa de precos deu origem a um fenémeno do qual o consumidor alemao
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tinha somente uma longinqua reminiscéncia: o cliente voltava a ser rei; emergia um mercado
favoravel ao comprador. Foram todavia hesitantes os primeiros passos do consumidor nestes
novos horizontes que a politica econdmica alema lhe abria. Na compreensivel expectativa de
amanha ou depois poder comprar ainda mais barato, o consumidor retraia-se, aprendia de
novo a ponderar com mais cuidado. Esta reflexdo do comprador foi absolutamente
indispensavel para continuarmos, pois sem essa escola dura nao teria sido possivel banir da
cabeca das pessoas a ideia muito enraizada, mas completamente errada, de que economia de

mercado anda estreitamente ligada com um mercado favoravel ao vendedor.

Este renascente mercado de compradores teve naturalmente as suas consequéncias.
Enquanto a vontade de investir s6 tinha em vista uma expansao da capacidade, sentia-se uma
nitida reserva. Mas a atitude das empresas foi-se modificando, passando a perceber-se que
os aspectos relacionados com a producao propriamente dita ndo eram os unicos factores
determinantes, mas também e cada vez mais os aspectos relacionados com o mercado. O
investimento para fins de racionalizacao da empresa passou entdo a ter primazia e muitas
nocoes que valiam como conhecimento seguro a luz de um mercado favoravel aos vendedores

provavam agora ser falsas e insustentaveis.

As estatisticas sobre a evolucao da produtividade reflectem nitidamente esta fase. De
Dezembro de 1948 a Junho de 1950, o rendimento da producao por hora de trabalho na
Alemanha Federal aumentou, em relacao a 1936, de 70,3% para 89,0%. Uma racionalizacao
mais profunda teve lugar sobretudo naqueles sectores em que a pressao da concorréncia mais
se fazia sentir. [...] Escusado seré dizer que so estes grandes éxitos da racionalizacao tornaram

possivel um aumento de salarios sem fazer perigar a estabilidade dos precos.
A Heranca do Falso Pleno Emprego

Em face destas vicissitudes, nao pode deixar de acontecer que o desemprego se tornasse
um problema muito sério. Esta consequéncia, decerto desagradavel, foi mais um motivo para

condenar radicalmente a nova politica econdémica.

Mas essa reaccao é igualmente tipica da falta de paciéncia que muitas pessoas patenteiam
perante situacdes que necessariamente se arrastam. Sempre frisei que o mero emprego do
trabalhador alemao e do povo alemao na sua totalidade nao servia de nada, mas que ele
somente teria a sua existéncia assegurada quando se criassem locais de trabalho seguros, isto

é, racionais.

O nimero de desempregados nessa época, desde os dias do falso pleno emprego,
anteriores a reforma da moeda, até fins de 1948, atingiu 760 0o0o. Durante todo o ano de 1949,

esse numero continuou a aumentar, mesmo durante os meses de Verao. Més ap6s més subia
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o nimero de desempregados, que em Janeiro era de 962 000 e atingiu 1 560 000 no fim do
ano. Tempos duros para o economista responsavel! Mais uma vez se predizia o fracasso da

minha politica econémica.

O nimero de desempregados nao teria sido porém tao elevado, se novos pretendentes
nao acorressem continuamente a procura de trabalho — muitos dos quais refugiados, que
constantemente afluiam. A violéncia das criticas fazia com que muitos se esquecessem do
quao confiantemente as mesmas pessoas que agora — em grande medida por motivos
politicos partidarios — se exaltavam com a cifra de desemprego tinham previsto, antes da
reforma monetaria, um exército de 4 a 5 milhoes de desempregados para os tempos a seguir.
A melhor prova de que o desemprego resultava quase exclusivamente da nova vaga de pessoas
que procuravam trabalho sdo as estatisticas de empregados, que desde fins de 1948 a fins de
1949 assinalam apenas uma regressao de 150 000, ao passo que o auge do desemprego no
periodo mais critico desse Inverno, isto é, em Fevereiro de 1950, era 1 200 000 mais alto do
que nos fins de 1948. Para os entendidos, essa afluéncia abonava decerto mais a favor do que
contra o sistema de economia livre; mostrava, nomeadamente, o nimero de pessoas que, na

Alemanha Ocidental, voltavam a considerar o trabalho rentavel e realmente necessario.

Nesta mesma altura, da-se outro facto igualmente cheio de consequéncias, cujo
significado nao é inferior ao da reforma de meados de 1948: a transicao para uma politica de
comércio externo fundamentalmente diferente, que expo6s deliberadamente a economia
alema a concorréncia internacional. Nao podemos ainda deixar de lembrar a importancia da
desvalorizacao do DM, que comecou em 19 de Setembro de 1949 com 20% e com uma nova
fixacdo da paridade do ddlar de 3,33 para 4,20 DM, desvalorizacao esta que se reflectiu no

desenvolvimento do comércio externo.

Vale a pena finalmente frisar, como facto especial, que a Republica Federal, dentro da
tendéncia de desvalorizacao de quase todas as moedas europeias, iniciada pela Inglaterra,
teve a coragem de, por seu lado, manter-se abaixo das taxas da Gra-Bretanha e da Franca e

assim sujeitar-se a sofrer uma perda de competitividade.

Como a situacao mudou pois profundamente durante os primeiros quinze meses do
primeiro Governo Federal! Entre Outubro de 1949 e Dezembro de 1950 conseguiu-se uma
triplicacdo das exportagoes. A liberalizacao do comércio externo levou, como se esperava, a
um aumento tao grande das importacoes que a nossa balanca de pagamentos se tornou
deficitaria, apesar do aumento de exportagoes. As importacoes nao s6 serviam um consumo
crescente, como eram indispensaveis por formarem a matéria-prima para fabricar produtos

melhorados, destinados a exportacao. Este processo exigia tempo — e nervos de aco. Assim,
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as misérias do desemprego juntava-se a preocupacdo com o défice da nossa balanca de

comércio externo. [...]
Expansao de Crédito como Remédio Radical?

Numa situacdo destas, o ministro da Economia nao podia ficar de bracos cruzados
durante mais tempo. O seu diagndstico da situacao foi: “a economia interna encontra-se
inibida, as forcas de producao existentes nao estao aproveitadas ao maximo.” [...] De facto, a
minha politica pretensamente deflacionista foi nessa época criticada de todos os lados e
exigiu-se uma expansao de crédito, pelo que se verificava nitidamente que estes criticos
estavam cada vez mais dispostos a por em tltimo plano o desejo de uma estabilidade do valor

da moeda.

Assim se formava em breve um coro unissono de criticas acerbas, desde a oposigao até
aos aliados, tendo estes, por meio de uma violenta “guerra de memorandos”, pretendido dar
a primazia ao pleno emprego em detrimento da manutencio da estabilidade da nossa moeda.

[...]

Os adeptos da tese inglesa do pleno emprego, os partidarios do “dinheiro barato” e da
“austerity”'© fizeram uma surpreendente alianca com os funcionérios americanos da Alta
Comissao, que, alarmada pelos excessos de importagoes, pensava com preocupacao no fim
do Plano Marshall que se avizinhava. Assim, quase todas as forcas se empenhavam num
ataque generalizado a economia de mercado alema, esquecendo que s6 podiamos assegurar
a nossa posi¢do no mercado mundial por meio de um aumento de producdo e da livre
concorréncia, a par de uma moeda estavel, se queriamos estabelecer as bases necessarias a
garantia do futuro da populagio da Alemanha Ocidental, que tinha aumentado

consideravelmente.

Insurgi-me energicamente contra essa expansao artificial e forcada. Por isso tive de
aguentar ser censurado por inactividade, o que era tanto mais grotesco por até entao ter sido
precisamente acusado de demasiada vitalidade. Para mim nao havia qualquer davida de que
uma politica de expansao leviana nao sé viria a por em perigo a estabilidade da moeda, como
o equilibrio da nossa balanc¢a de pagamentos a longo prazo. Com isso estariamos ja no comeco
daquele caminho que, em vez de nos conduzir a uma participacao leal no comércio mundial,
se tornava desonesto. Considerando o significado vital do nosso comércio externo, era preciso

evitar tal desgraca a todo o custo.

10 Em inglés no original (austeridade) (. T.).
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[...] Na anual reunido da Associacao de Estaleiros Alemaes — para apresentar um dos

muitos exemplos —, em 20 de Setembro de 1950, declarei:

«A politica de comércio externo, que, apesar de muitas criticas e de muitas
duvidas, seguimos ha perto de nove meses, baseia-se na convic¢do de que de outro
modo nao poderiamos cumprir a nossa tarefa econémica — por outras palavras,
garantir emprego e futuro a mais 12 milhoes de seres humanos que antes da guerra —
, mas seriamos obrigados a sufocar na pentria, se ndo arranjassemos maneira de

respirar...

Nao devemos sobretudo querer obter um éxito aparente, o qual, através de um
enfraquecimento progressivo da nossa moeda, que finalmente se tornou estavel, nos
levaria a uma situacao de novo com tendéncias inflacionistas, voltando a arrancar do
bolso do economizador, de uma maneira invisivel, o dinheiro que tanto lhe custou a

ganhar. Esse seria realmente o método mais execravel que poderiamos imaginar.»

Assim, a actividade da politica econé6mica da Alemanha Ocidental, a despeito de todos os
conselhos baratos, foi cuidadosamente doseada, por um lado, para reduzir os danos de um
desemprego macico e, por outro, para ndo por em perigo os progressos alcancgados,
especialmente a seguranca do valor interno da nossa moeda e o retorno da Alemanha
Ocidental ao mercado mundial, que ela possibilitou. Naqueles dias tumultuosos, impunha-se
ser firme e nao fazer tudo o que os bons e 0os maus amigos aconselhavam. Sim, nesse tempo
até me vi obrigado a usar de alguns “estratagemas” para fazer frente a pressido politica

crescente, tendente a impor medidas perigosas que iam além dos fins a atingir.
Remédio Contra a Recessao

Assim, esforcei-me por nao me afastar do estreito caminho entre a deflacao e a inflacao.
A lista dos auxilios entdo concedidos pelo Ministério da Economia e pelo banco emissor
mostra que a economia de mercado moderna esta absolutamente em condicGes de combater

eficazmente o inicio de uma recessao sem fazer perigar a estabilidade da moeda.

Em Abril de 1950, o Governo Federal decide baixar alguns impostos e abolir outros, para
estimular o consumo e aliviar assim a economia. Mas esta reforma de impostos, a principio,
nao teve a aprovacao dos aliados, o que estava em contradicao com as reclamacoes por eles
apresentadas na auténtica guerra de memorandos na qual se censurava a inactividade alema.
A proposito, podemos aqui lembrar quantas energias tiveram de se gastar nessa época em
disputas com os aliados, fosse a respeito das quotas do aco, a forma mais razoavel para o

desmantelamento e descartelizacdo, ao emprego dos chamados fundos de contrapartida, aos
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métodos mais praticos de vencer a caréncia de dolares ou sobre a ulterior diminui¢do dos
regulamentos econémicos. Quase nao seria preciso mencionar que esta fase do mercado de
compradores me foi oportuna para lancar pela borda fora os restos ja irreais de dirigismo e

de regulamentos de precos.

[...]
Nao Teria Sido Preciso o Conflito da Coreia...

Nao corresponderia aos factos historicos querer atribuir exclusivamente a alta provocada
pela guerra da Coreia a solucdo das dificuldades que no pais foram vencidas por uma
cuidadosa ponderacao. A recusa, apesar de toda a oposicao, de renunciar a politica de uma
moeda estavel dava ja os seus bons frutos. O indice da producao subiu de 90,9 em Janeiro de
1950 para 107,6 em Janeiro do mesmo ano, aumento este de 20% que era consideravelmente
maior do que o dos meses correspondentes do ano anterior. [...] O namero de
desempregados, nesse meio ano, diminuiu em 360 000 e o dos empregados aumentou ainda

mais.

Hoje que temos a nossa disposicao todos os dados estatisticos sabemos que nao teria sido
necessario o conflito da Coreia para continuar o crescimento da economia alema ou acelerar
o seu ritmo. O contrério é que é certo: a guerra da Coreia foi muito mais uma fonte de

dificuldades para a politica econémica alema do que um impulso salutar.

3. A Crise da Coreia e a sua Superacao

[...]
A Trindade Ideal

Na transicdo de 1951 para 1952, a alta provocada pela guerra da Coreia desapareceu
definitivamente. A terceira fase da evolucao da “economia de mercado” social estava no fim
— a fase da comprovacdo e da manutencdo desse sistema de politica econémica. A evolucao
dos acontecimentos foi-nos, todavia, dando igualmente a conhecer os pontos ainda
nevralgicos da nossa economia. A fase seguinte compreende os anos de 1952 e 1953, entrando

por 1954, e evidencia-se depois por uma situacao econémica marcadamente prospera.

O que caracterizou esta quarta fase? Nela se conseguiu a tripla harmonia, que devia ser

0o padrdo de todo o moderno perito em economia de mercado: numa producdo e
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produtividade crescentes, a par de salarios nominais subindo dentro destas relagoes, o
aumento do bem-estar, devido aos precos estaveis, ou até descendentes, beneficia a todos. E
mesmo de admitir que foi o é€xito social desta felizharmonia que determinou em grande parte
o subjugador resultado das eleicdes de 6 de Setembro de 1953, a favor do ministro da

Economia da Alemanha Federal. Nessa altura declarei:

«A nossa politica econémica favorece o consumidor, que é o inico padrao e juiz de todo
o acto econémico. Esta politica de “economia de mercado” social provou perante o mundo
que os seus principios de livre concorréncia de producao, livre escolha de consumo e livre
ostentacao de personalidade garantem melhores resultados econdémicos e sociais do que

qualquer forma de economia oficialmente dirigida ou qualquer economia de forca.»

A producdo industrial dos anos de 1952 e 1953 — se exceptuarmos as quebras normais
periddicas — caracteriza-se por um incremento continuo. A partir do baixo nivel de Inverno,
de Fevereiro de 1952, que foi 128,6 (1936=100), atingiu-se em Novembro o nivel maximo de
160,8. A quebra normal que se seguiu em Janeiro de 1953, com 134,0, nao conseguiu cortar
o impulso dinamico. A producao de Novembro de 1953 subiu a 175,6. O ano de 1954 é depois
caracterizado por um incremento especialmente constante e assim, em Novembro desse ano,

atingiu-se o dobro, quer da producdo de 1936, quer da producdo da Primavera de 1950.

Este incremento poderoso é decerto a prova da forca inerente a economia alema, mas
demonstra igualmente o vigor da dinamica politica econémica lavada a cabo na Alemanha e
a incansavel capacidade de trabalho de todas as camadas do povo alemdo. Esta afirmacao
é tanto mais justa, quanto o aumento do volume da producao nao parou ao atingir o dobro
do rendimento anterior a guerra. Apesar de toda a problematica que advém do confronto com
a producao internacional, nao se pode contestar que o indice de progresso da economia alema

ultrapassa os de quase todos os outros paises.

[...]
Aumento do Rendimento Colectivo

Este incremento de cerca de 60% na producado, dentro do prazo de um ano e meio
apenas, foi em grande parte provocado por uma melhoria do rendimento colectivo. O
aumento de vencimentos e ordenados de funcionarios e empregados foi acompanhado dum

aumento de salarios e pensoes e de pagamentos de indemnizacoes de guerra.

[...]

O mercado mostra-se especialmente prospero quando ha precos baixos. A passagem

para a conjuntura favoravel colectiva conseguiu-se pela primeira vez nesta altura, ap6s mais
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de duas décadas. A vontade de comprar dos consumidores caracterizou-se, nao s6 pelo
aumento do poder de compra de bens de consumo tradicionais, mas sobretudo por uma
crescente procura de bens de economia duradouros. O desejo dum nivel de vida mais
elevado, que entre outras coisas se manifestava por uma crescente alegria de viajar,

encontrava, cada vez mais, uma base real, ou antes, realista.

[...]

Este panorama de economia florescente e progressiva reflectiu-se nitidamente nos
dados numéricos do comércio externo. Ao passo que o saldo de importacoes-exportagoes, em
1949 e 1950, parecia “irremediavelmente” negativo com cerca de 3 mil milhoes de DM, em
1951 esse défice diminuiu para 149 milhOes e em 1952 transitou para um saldo positivo de

706 milhoes de DM na balanca do comércio de mercadorias.

[...]
O Erro do Dirigista

O Plano Marshall, que, nos seus 4 anos de duragao, proporcionou um auxilio de 106
milhGes de doblares, acabou em 30 de Junho de 1952. Foi substituido pelo auxilio econémico
da M.S.A.1, que, nos seus dois anos seguintes (isto €, até 30 de Junho de 1954), nos concedeu

um subsidio de 98 600 000 doélares.

Ja aludi aqui ao grande cepticismo que sempre nutri em relacao a todos os calculos “a

priori” e a crenga de que € possivel fixar em planos a evolu¢ao da economia.

O fim do Plano Marshall pode servir-nos para examinar o plano inicial, que se designou
por “Long-Term Plan”2 (L.T.P.). Foi neste L.T.P., que desde comecos de 1949 desempenhou
um papel muito importante em todas as discussoes politico-econdémicas, que se ancoraram
as bases de todas as ideias e projectos econémicos, politicos e financeiros até 1952. Os seus
objectivos, fixados a partir da estreita colaboracao entre as autoridades alemas e americanas,
foram entdo considerados como demasiado ambiciosos por quase todos os peritos alemaes
defensores do dirigismo econ6mico. Em que medida a realidade desmentiu esse pessimismo

pode constatar-se por alguns exemplos:

1. Para 1952/53, o L.T.P. previa uma producao industrial de 110% da de 1936. Na

realidade, ela atingiu 145,4%.

1 Mutual Security Agency — Organizacao de Auxilio Matuo (N.T.).

2 Em inglés no original (plano a longo prazo) (N.T.)
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2. O nivel de vida para 1952/53 foi estimado em 20% abaixo do de 1936. Na realidade, o
consumo privado por habitante foi, em 1936, de 768 DM e, em 1952/53 de 827 DM (expresso
em precos de 1936)

3. O L.T.P. previa para o fim do auxilio do Plano Marshall, no campo da exportacao
alema, um rendimento de 2818 milhoes de ddlares. Na realidade, as exportagdes montaram

a 4040 milhdes de dblares em 1952 e a 4420 milhdes em 1953.
4. O facto seguinte atesta a relatividade de planos como aquele:

Dizia-se que o aumento da extrac¢ao de carvoes devia ser estimulado por todos os meios,
visto o incremento da producao global alema depender estreitamente das disponibilidades
de carvdo. Com base nesta teoria, calculou-se como absolutamente indispensavel uma
extraccao diaria de 425000 t. para 1952/53. Apesar de o L.P.T. ter sido largamente
ultrapassado em todos os campos econdmicos, essa extracao diaria de carvao nunca passou

geralmente de 408 000 t.

O equilibrio da situa¢ao econdémica permitiu nos tempos seguintes reduzir ainda mais as
restricoes introduzidas durante a crise da Coreia. Comegou-se em 29 de Maio de 1952 por se
baixar em 1% a alta taxa de desconto de 6%, seguindo-se mais quatro reducoes, até que em

20 de Maio de 1954 se atingiu a taxa de 3%, baixissima para a situacdo econémica alemad.

[...]
O “Impulso Para a Frente”

Naqueles anos, importava sobretudo evidenciar as vantagens da “conjuntura favoravel
coletiva”, propagar o impulso para a frente. Como exemplo, mencione-se um discurso feito

aquando da inauguracao da Feira Técnica de Hanover, em fins de Abril de 1953:

«Nao vou falar no boato posto a correr de que se satisfizeram todas as caréncias
e sobreveio uma saturacdo de consumo. Isso é uma blasfémia. Mas sente-se
nitidamente algo de diferente, de que fui tomando consciéncia por toda a parte
durante o ultimo trimestre, quando proclamava que deviamos sair do primitivismo do
consumo demasiado materialista e esforcarmo-nos por introduzir nos lares alemaes,
nomeadamente nos lares dos trabalhadores alemaes, bens de uso duradouro, tais

como frigorificos, maquinas de lavar, aspiradores e outros.

Objectaram-me que o montante da pensao dum reformado do Estado nao
chegava e que as pessoas nao estavam em condicoes de pensar num consumo desse
género. Evidentemente que nao é um reformado do Estado que pode comecar por

fazer um consumo elevado. Na América também nao foram decerto os mais pobres os
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primeiros a guiar carros, foram outras classes. Mas a cada passo verificamos que
aquilo que hoje é um luxo, torna-se amanha uma necessidade extensiva a largas

camadas e depois de amanha num bem de consumo de geral.

Se, todavia, ndo temos a coragem de repelir por toda a parte o ressentimento
social, se ndo podemos suportar que, com novas necessidades advindas da evolucao
da técnica, uns, talvez sem o merecerem, comecem a consumir o novo produto
primeiro do que os outros, entdo continuaremos todos na pobreza artificial em que

temos vivido...

Se nao aspirarmos a melhorar continuamente as possibilidades de vida do nosso
povo, estamos a minar o solo do progresso técnico e a excluir-nos da esfera dos povos

civilizados.

S6 poderemos vir a participar num maior e mais prospero desenvolvimento do

mundo, se cobrarmos animo para consumir.»

[...]

Na segunda exposicao de bicicletas e motos, realizada em Frankfurt am Main em 17 de
Outubro de 1953, aproveitei a ocasiao para discutir o problema tantas vezes debatido de que
era preciso combater o excesso de trafego nas ruas por meio duma politica de restricao de

motorizadas:

«... Sou de opinidao que nao interessa ao Estado a maneira como o cidadao quer
gastar o seu dinheiro, e que, neste aspecto, portanto, ele nao tem de ser professor de

moral. Que cada um seja feliz a sua maneira...

E além disso minha convic¢do que o problema do trafego também sb6 pode ser
resolvido pela expansdo. Se o namero de veiculos aumentou, deve-se fazer tudo

quanto é necessario para adaptar as ruas e abrir novas vias de trafego.»

Ao tempo em que proferi estas palavras, o nimero de motocicletas, “scooters” e bicicletas
motorizadas produzidas, que em 1949 era de 143 800, tinha aumentado para 290 000 em
1951 e 524 400 em 1953. A expansao neste sector econémico exprime-se ainda com maior
intensidade na producao de carros particulares. Depois de o particular, isto €, o empregado e
o trabalhador, comecarem a evidenciar-se como compradores de carros, a producao subiu
neste sector duma maneira ainda mais acentuada, nomeadamente de 104 055 no ano de 1949

para 1752 000 em 1961.

Quando, na transicao de 1953 para 1954, comecou a alastrar a sensacao de que os bons

anos de prosperidade iam acabar, quando por toda a parte se dizia e receava que o poder e
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capacidade de expansdo da economia alema comecasse a afrouxar — afirmacgoes sempre

acompanhadas duma anélise inteligente — vi-me na obrigagao de retorquir:

«A economia alema, comparada com a economia de outros povos europeus, tem
estado sempre a frente, no que se refere aos indices de progresso alcancados. Esta
dindmica nao deve afrouxar, e, para isso, € necessario reavivar as forcas
impulsionadoras da conjuntura, isto é, a vontade de investir e de racionalizar, assim

como o prazer de consumir.

Nao ha qualquer motivo l6gico que conduza necessariamente a uma paralisacao
das forcas impulsionadoras, pois o nivel de vida médio do nosso povo, nao obstante
os progressos alcancados, mantém-se ainda num plano que desmente que se tenha
chegado a um suprimento total de necessidades e a uma assim chamada saturacao de

consumo.

Importa, portanto, manter em marcha e continuar a aumentar a producao, pois
com a producdo de bens — e s6 com ela — se criara também o rendimento nacional,

isto é, o poder de compra que assegura as vendas...»

4. A Dominacao da Conjuntura

Para o prospectivo, ja no decorrer do ano de 1954 se esbocava a transicao para a época
seguinte, a quinta, da jovem hist6ria da economia de mercado, isto é, a transicao para a fase
de conjuntura altamente favoravel. A tarefa que entao se impunha nao era facil mais uma vez,
pois que urgia, sobretudo, combater activamente o perigo duma exacerbacao inflacionista da

conjuntura.

A realizacao desta tarefa mostrou ser tao dificil que muitos tenderam, por isso, a ver o
problema unilateralmente, esquecendo os enormes progressos até entdo alcancados em

todos os campos da vida social e econ6mica.

[...]

A transicdo para a conjuntura altamente favoravel, realizada em 1954, evidencia-se
nitidamente nos indices da producao industrial desta fase. [...]

Estes nimeros indicam como os anos de 1954 e 1955 se podem caracterizar como o
periodo de apogeu dos investimentos. Durante este periodo, a evolucao dentro dos sectores
da industria de bens de investimento e de bens de consumo foi muito diferente. Mas ninguém

pode deixar de ter a impressao duma actividade expansiva especialmente intensa.
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Este desenvolvimento econdmico especial foi a principio muito bem recebido, tanto mais
que nessa altura existiam reservas de capacidades de trabalho humano que ainda nao tinham
sido aproveitadas (2.° quartel de 1954: 1150 000 desempregados). Ciente da relacao
existente entre politica econdémica expansiva e elevagao do nivel de vida social, apoiei essa
expansao:

«Ninguém pode contestar que o éxito econémico é simultaneamente a base e a
causa de todo o progresso social e que s6 ele pode oferecer um grau elevado de
seguranca social, pois do nada nem os sindicatos conseguem coisa alguma. S6 se pode

distribuir um produto social, quando esse produto social é previamente criado.»

Quanto ao ritmo desigual da conjuntura econémica no sector de bens de investimento e
no de bens de consumo, tentei explica-lo, exactamente nesta primeira fase do apogeu da

conjuntura:

«Pois em face da falta de mao-de-obra, que os prudentes prevéem ja ha alguns
anos, a febre de aumentar a produtividade e de racionalizar foi, naturalmente, ja nos
ultimos dois anos, excepcionalmente intensa. Mas o consumo nao lhe pode ficar atras
por muito tempo. Pelo contrario, a tarefa duma boa politica econémica é cuidar que
cada um dos sectores da economia seja pelo menos alternadamente favorecido pela
conjuntura. Esta ndo pode ser igualmente favoravel a ambos os sectores. Algum ha-

de sempre adiantar-se ligeiramente ao outro.»

No segundo semestre de 1954 aproximamo-nos do pleno emprego, que, desde a crise dos

anos trinta, era o objectivo mais ambicionado pelos politicos e tedricos de Economia. [...]

Esta evolucao do mercado de trabalho caracteriza-se pelo facto de terem encontrado
emprego muito mais pessoas do que as que figuravam nas estatisticas de desemprego. Nos
ultimos dez anos, a cifra de desempregados baixou em 1 100 000, ao passo que o ntimero de

empregados, no mesmo espaco de tempo, aumentou em mais de 6 milhoes. [...]

A falta de mao-de-obra ja em 1961 se ia tornando progressivamente o problema mais

sério que a economia tinha diante de si:

«A melhor solucdo, que tera igualmente consequéncias politico-econémicas e
sociais favoraveis, deve procurar-se no incremento da produtividade da nossa
economia e para isso temos de aproveitar todas as possibilidades de racionalizacao.
Devemos empregar todos os meios de aumento de produtividade para compensar pela
qualidade, isto é, por uma maior eficiéncia da producao humana, aquilo que nos falta

em quantidade.»
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Na qualidade de ministro da economia, sempre me esforcei para que da evolucao
ascendente no sector dos bens de investimento nao adviessem inconvenientes e por provar
como é necessario e salutar o esforco para melhorar o rendimento do trabalho, como é
importante chegar a essa melhoria de producao e elevar a eficiéncia do trabalho humano
através da racionalizacdo. Repetidas vezes frisei que, em pleno emprego, o investimento

empreendedor de hoje é o ganho do trabalhador de amanha.

[...]
Rapida Reaccao do Aforrador

Conseguiu-se, pois, ndo s6 vencer os prejuizos causados pela guerra, mas também
ultrapassar em 45% o nivel dos dltimos anos de paz, mesmo incluindo as taxas de aumento
atingidas em 1956, e conseguir as taxas de aumento atingidas em 1956, e conseguir em relacao
a1949 um incremento de 70%. Estes nimeros, para um observador objectivo, depéem muito

mais a favor do sucesso da “economia de mercado” social do que longos comentarios.

Entre os factores econdmicos que permitiram a conjuntura favoravel mas que foram por
sua vez também retroactivamente influenciados pelas respectivas circunstancias de
conjuntura prospera, deve citar-se especialmente a taxa de poupanca. O comeco da
conjuntura favorével coincide com uma actividade de poupanca muito intensa. E por isso
justo assinalar 1954, ndo s6 como um ano cheio de investimentos, mas também como um ano
de poupanca. Esta paridade, que predominou também no ano seguinte de 1955, SO
desapareceu em 1956. A existéncia de economias depositadas, desde comecos de 1954 até
principios de 1955, elevou-se de 11 550 000 000 para 17 230 000 000 de DM e até 4 mesma
altura de 1956 aumentou ainda em 4 mil milhdes de marcos, quer dizer, passou para
21370 000 000 de DM. Os fundos depositados nas caixas economicas de fomento
imobilidrio atestam também - naturalmente numa escala inferior — uma evolucao

igualmente favoravel.

Esta grande poupanca foi nesse tempo um importante factor de estabilizacdo, pelo que o
afrouxamento de poupanca que se seguiu deu motivo a preocupacdes. A existéncia de
economias depositadas acima mencionada, que era de 21 370 000 000 de DM em Janeiro de
1956, elevou-se apenas para 24 280 000 000 de DM até ao fim do ano — o que, em
comparagao, é uma taxa de aumento mais baixa. Nos altimos anos, porém, tem-se notado
mais nitida mudanca para melhor. Em fins de 1961 alcancou-se — com um aumento anual de
uns bons 7 milhares de milhdoes de DM — uma existéncia de economias depositadas de

60 420 000 000 de DM.
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A evolucao de formacao voluntaria de economias desde a reforma monetaria prova ao

que pode levar a confianca da populacao na estabilidade da moeda.

A fase inicial da conjuntura favoravel foi ainda caracterizada por outro acontecimento
significativo, com promulgacdo da assim chamada lei de fomento de mercado de capital
abriu-se caminho que restituiria ao mercado do capital a funcdo que lhe compete dentro

duma economia de mercado.

A partir dessa altura (31 de Dezembro de 1954), as taxas de juros e os rendimentos de
varios valores depositados voltaram a equilibrar-se reciprocamente no mercado do capital,
segundo regras de economia de mercado. Nao obstante a tendéncia que, devido a isso, se
evidenciou simultaneamente para uma baixa das taxas de juros ter sido interrompida em
consequéncia das medidas de politica de crédito que se tornaram necessarias perante a
evolucao da conjuntura, € legitimo supor-se que esses bons comecos nao estao enterrados. O
restabelecimento do mercado do capital, juntamente com os rendimentos das economias
depositadas em bancos e economias aplicadas em seguros, esta cada vez mais em condicoes
de satisfazer as altas necessidades de investimento, sempre que elas surgem no mercado do

capital.

Este resumo sobre o valor do mercado do capital autoriza também a esperar um

renascimento do mercado das acgoes como uma realizagdo muito proxima.

A conjuntura favoravel, acima de tudo, caracterizou duma forma especialmente vincada
o desenvolvimento do nosso comércio externo. Tanto o ano de 1954 como o de 1955 foram
assinalados por um incremento muito poderoso do volume do comércio externo, tendo o
saldo activo da balanca de comércio em 1955, devido a um maior volume de importacoes,
atingido apenas metade do de 1954. Em 1956, devido a um aumento inesperadamente grande,
quer das importacdes, quer das exportacoes, a situacao alterou-se novamente, de maneira
que a nossa balanca de comércio registou um saldo activo consideravel. Este incremento das
exportacdes foi estimulado por um certo afrouxamento no sector alemado de bens de
investimento e pela libertacdo, dele resultante, de capacidades de fornecimento ao
estrangeiro. Sem duvida esse incremento teria sido maior, se o Ministério da Economia
Federal nao tivesse seguido entao uma politica consequente, facilitando as importacoes. A
posicao da Alemanha no mercado mundial tornou-se consideravelmente mais sélida. O seu
rendimento no comércio externo ocupa actualmente o terceiro lugar, depois dos E.U.A e da
Gra-Bretanha. Estes factos que caracterizam o éxito econdmico, poderiam constituir motivo
de adesao incondicional, se simultaneamente se tivesse podido manter a plena estabilidade
de precos. Verificou-se, porém, pela experiéncia, que esta noc¢do ideal nao é, ou s6 muito

dificilmente é realizavel, nesta fase da conjuntura. Mas, em contrapartida, tera de reconhecer
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que esta tendéncia impetuosa para o aumento das exportacoes e da procura no mercado

interno foi acompanhada por uma subida de precos relativamente pequena.

Os precos, estaveis até a segunda metade de 1954, comecaram a evidenciar seguidamente

um ligeiro movimento ascendente. [...]
Estabilidade de Precos, Maxima Oferta

Com a referéncia a ligeira diminuicao do poder de compra, que também entre nos se fez
sentir, assinalamos o lado fraco da conjuntura. Por isso nao me tenho cansado de frisar que,
a longo prazo, nenhum progresso econémico é suficientemente grande para poder justificar
um enfraquecimento da moeda, por inofensivo que a principio possa parecer. Repetidas vezes

adverti:

«O problema conjuntural nao é saber se os precos devem ser mantidos estaveis
ou se eventualmente podiam subir. O nivel de precos deve ser mantido em todas as

circunstancias. A questao é apenas saber com que meios poderemos assegura-lo.»

Recuso-me também com toda a firmeza a aceitar que uma expansao intensa esteja
necessaria ou legitimamente ligada com uma subida geral de precos. No interesse de todos
os que recebem rendimentos e de todos os que economizam é, pelo contrario, de desejar um
aumento de bem-estar, sempre cada vez maior, a par da manutencgdo da estabilidade de
precos:

«A experiéncia do passado pode ter sido muitas vezes interpretada diversamente,
todavia ndo vejo motivo para abrandar os meus esforcos, no sentido de criar as
premissas para que a expansao se possa fazer numa base de precos estaveis, através
de uma politica conscientemente responsavel, no que diz respeito a finangas, créditos

e valor da moeda e duma politica econémica e financeira ordenada.»

Finalmente, nessas semanas e meses decisivos tive de combater repetidas vezes aqueles

que acreditavam e proclamavam

«que s6 por um progressivo, embora ligeiro enfraquecimento da moeda, podiam
desenvolver-se os impulsos que assegurariam a longo prazo uma expansao
econOmica. Depois que a vida real, nos ultimos dez anos, venceu, na teoria e na
pratica, muitas ideologias falsas e muitos dogmas, parece-me ser altura de destruir

também esta ilusao e talvez a mais perigosa.»

Se, assim, todas as medidas tomadas nasceram do desejo de deter o desenvolvimento
econodmico na medida em que, devido a ele, ameacava tornar-se séria a tentacdo de violar a

estabilidade da moeda, isso nao quis dizer que eu tivesse desistido do principio e do objectivo
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duma expansao econémica. Precisamente por considerar a necessidade de, no interesse do
progresso, encontrar as medidas exactas duma evolu¢do ascendente continua, vale a pena

insistir numa das muitas declaracoes que fiz a esse respeito:

«Nao posso de forma alguma ser acusado de querer seguir uma politica restritiva
como fim em si propria ou de a imaginar como um objectivo a que se deva aspirar para
reprimir violentamente esta conjuntura. Nao, de maneira nenhuma, pois o segredo do
éxito da nossa politica econémica reside precisamente no facto de nunca termos
cedido a pressoes, mas sempre termos procurado e encontrado as solucées por uma
accao dinamica, sempre em frente pela expansao. E assim continuaremos, embora
sem desconhecermos, evidentemente, que surgem — e nao apenas actualmente — cada

vez mais limitacgoes.»
Verdades Impopulares

Com base nesta atitude, tomaram-se variadas providéncias para refrear e canalizar a
conjuntura favoravel, as quais tendiam a influenciar exactamente aqueles factores que
provocavam perturbacoes ou desencadeavam novos perigos. Dentre aquelas, lembremos, por
exemplo, os variados argumentos psicologicos, que basedvamos na convicgdo de que os
verdadeiros perigos ndo nascem tanto dos factos, mas sobretudo do desrespeito das
limitacGes econdmicas que se impdem a industria, em relacdo ao aumento de salarios, e ao
comércio, em relagdo ao aumento de precos. A minha tese-base, nesse aspecto, foi sempre,
evidentemente, a estabilidade da moeda. E por isso se dedica neste livro um capitulo especial

a essa campanha psicologica.

Nesses meses, ndo me cansei de proclamar esta verdade impopular: os salarios e os
precos, a despeito de todas as negativas e manobras ticticas, andam sempre estreitamente

relacionados.

«Basta os salarios subirem num s6 sector da economia nacional, para ser
impossivel deté-los num outro. Isso significa que, se se nao deseja um aumento de
precos, ndo é possivel e, por conseguinte, nao se deve conceder aumentos de salarios

numa ordem de grandeza X a um determinado ramo da industria, quando outros
. V4 2 ~ . ~ 1 1
sectores, na melhor das hipoteses, s6 estao em condicoes de oferecer ;Xou - X
E irresponsavel deixar subir um preco, que no momento até pode ser razoavel, ou
acreditar, por uma posicao patronal falsa, que se deve aproveitar até ao fim a situacao

de conjuntura favoravel. Tal politica, nestas circunstancias, é naturalmente um

estimulo para que circunstancias, é naturalmente um estimulo para que todos sigam
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o mau exemplo. Mas significa a0 mesmo tempo o preladio dum caminho inflacionista,

que ¢é nosso dever impedir logo no seu comeco.»

Tais reflexdes levaram-me também, a despeito de muitas oposi¢des e discordancias
durante aqueles meses turbulentos, a lutar contra toda e qualquer subida desnecessaria de
precos — quer no ambito industrial, quer agricola e a reagir sempre contra qualquer aumento

de produtividade da economia.

Assim se obteve, porém, por outro lado, uma considerdavel margem para aumentos de
salarios, sobretudo porque o desenvolvimento da produtividade evidenciava resultados

favoraveis.

Durante o ano de 1955, o aumento de salarios esteve ainda talvez em equilibrio com o
aumento da produtividade. Mas ja nao se pode contestar a discrepancia entre o aumento de

produtividade e a subida dos rendimentos colectivos em 1956.

Ja nessa altura, em duazias de discursos, eu frisei que todo o aumento excessivo de
salarios é necessariamente pago com um aumento de precos, adverténcia essa — nunca

suficientemente repetida — que depois foi corroborada pelos acontecimentos.
Nenhumas Duividas sobre os Responsaveis pelos Precos

Precisamente nesta fase da evolucdo econémica, impo6e-se ao observador a relacao entre
os aumentos de precos e o aumento do rendimento colectivo excedendo o incremento da
produtividade, isto é, ultrapassando as capacidades da economia nacional. A forgosa
consequéncia disto pode ser provada com um rigor de quase 1%. A responsabilidade desses
aumentos de precos, dessa ligeira rarefaccdo do poder de compra, ndo podem nem deve
deixar de atribuir-se aqueles que a provocam. Esta afirmacao aplica-se, quer aos patroes e
aos operario, quer ao Governo e aos deputados, que estabelecem precos legais, ou que

determinam a soma dos rendimentos deduzidos.

A proposito, seja expressamente dito, mais uma vez, que nada temos a objectar as
alteracoes efectuadas dentro do &mbito do economicamente possivel. Tais melhorias sdo até

desejaveis, porque s6 contribuem para realizar de facto a “economia de mercado” social.

A campanha psicoldgica por mim desencadeada deveria ser acompanhada de outras
realizacoes, que todavia s6 em parte foram conseguidas. As minhas propostas visavam a
reprimir os efeitos liquidantes dos saldos activos crescentes do comércio externo e sobretudo
a elevar a oferta econ6mica interna, por meio dum incremento das importacoes, para dessa

maneira conseguir uma descida de precos. Foi assim que, apds meses e meses de controvérsia
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no Governo e no Parlamento, se promulgou uma descida nas pautas alfandegarias a partir de

1 de Abril 1955, mas nao na proporc¢do por mim desejada e que eu considerava necessaria.

Conjuntamente, foi aumentando progressivamente a liberalizacdo em relacao aos paises
da O.E.E.C.'s e ampliada a lista de mercadorias libertadas em relacdo a esfera do délar.
Certas medidas especiais visavam a ter um efeito tranquilizante nos sectores onde surgiam as
maiores dificuldades. Uma restricio de créditos financeiros dos poderes publicos foi

combinada com uma diminuicao de investimentos ptblicos na construcao.

O facto de as minhas propostas s6 serem aceitas sempre parcialmente e muitas vezes
demasiado tarde levou-me a apoiar cada vez mais o B.d.L.* e mesmo a encoraja-lo a desistir
da politica de crédito e fundos, de cunho muito liberal, que havia sido iniciada depois de

dominada a alta provocada pela guerra da Coreia.

Entre o BW.M.*5 e o B.d.L. existiu sempre, no evoluir dos acontecimentos, uma

identidade de opinides sobre a situacao politico-econémica. Em 4 de Agosto de 1955, a baixa
taxa de desconto de 3%, em vigor desde 20 de Maio de 1954, foi substituida pela taxa de 3 %
%. A este aumento seguiu-se outro de 1% em 8 de Marco de 1956 e em 20 de Maio outro do
mesmo valor de modo que a taxa de desconto passou a ser 5 % %. Esta politica consequente
encontrou o seu complemento noutras medidas do B.d.L.

Assim, a partir de 1 de Setembro de 1955, as taxas minimas de reserva foram elevadas e

as possibilidades de redesconto limitadas.

O facto mais notavel da situacdo politico-econémica daqueles meses foi esta minha
estreita colaboracao, ou antes, concordancia, com o banco emissor, nao ter tido, de modo

algum, uma aprovacao absoluta.

A soma destes multiplos esforcos nao deixou todavia de ter éxito. Em meados de 1956, o
atraso da produtividade consegue taxas de aumento mais salutares e realistas e o ritmo da
expansao adapta-se ao possivel incremento da economia politica. A taxa anual de aumentos
da producao, que me 1955 atingiu 15% e mais, baixa para 8% e depois ainda mais, mas
mantém-se todavia num nivel que nao permite falar de estagnacao ou crise. O abaixamento

;. 1 . . 1
da taxa bancaria de 5 5 % para 5%, assim como a nova baixa de % de 11/1/57, podem ser

consideradas como a prova duma consolidac¢ao interna.

13 Organization for European Economic Cooperation — Organizagdo Europeia de Cooperacao Econdmica
[atualmente OCDE] (N.T.).

14 Bank deutscher Linder — Banco Nacional (N. T.).

15 Bundeswirtschaftsministerium - Ministério Federal da Economia (N. T.).
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Esta evolucdo na tendéncia da poupanca demonstra como o depositante reage
violentamente a qualquer desvalorizacdo da moeda, verdadeira ou suposta. O dizer-se que
actualmente a desvalorizacdo da nossa moeda é minima e nao da motivo a preocupacoes nao

tem por isso, necessariamente, efeitos psicologicos seguros.

[...]

O problema primordial da politica econOmica consiste em conseguir um
desenvolvimento continuo da economia sem tendéncias inflacionistas. A manutencao da
estabilidade monetaria é a condicdo prévia necessaria a um crescimento econémico
equilibrado e a um progresso social auténtico e garantido. A politica econémica do Governo
Federal, de futuro, deve, portanto, tender cada vez mais a criar as condicoes indispensaveis
para manter a estabilidade financeira. Se para o conseguir vierem a ser precisas medidas

restritivas em certos aspectos, depende decisivamente da boa vontade de todas as classes.
[...]

6. Ministro da Economia; Representante de Interesses, Nao!

Tenho perante mim recortes de jornais dos primeiros anos da minha actividade como
director da Administragdo Econdémica em Frankfurt e como ministro federal da Economia
em Bona. Neles se pode ler: «O Ministro da Economia — Inimigo do Consumidor»; «Erhard
— Ministro da Indtstria Pesada»; «O Protector dos Acambarcadores e dos Traficantes». Estes

e outros cabecalhos semelhantes, em todas as possiveis variacgoes.

Evidentemente que estas censuras ja deixaram de se ouvir ha muito nas discussoes sérias
e mesmo os mais acirrados dos meus adversarios ja renunciaram a afirmacées desse teor,
porque em face dos meus esforgos através dos anos e também de muitas lutas com os
representantes dos sectores mais importantes da economia alema sio obrigados a reconhecer

a sua inverosimilhanca.

Como estas frases me soam estranhamente, quando penso que exactamente durante os
meses em que este livro esta a ser planeado tenho tido os mais graves conflitos com toda uma

série de sectores industriais para travar a subida dos precos.

Seja como for, o tema das relacoes entre o ministro da Economia e os cidadaos, abordado
por aqueles ataques mais que injustificados, a relacao entre governamentacao econémica e
economia propriamente dita, e sobretudo a questdao da organizacdo e coordenacdo da
economia com todos os outros ramos da vida do Estado e com a ordem social, criam
problemas de tal interesse e significado que tém quase for¢cosamente de ser submetidos auma

analise bem detalhada. Isto é tanto mais verdadeiro, quanto os principios fundamentais que
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regem a economia de mercado tém por base as mesmas maximas em que se deve alicercar a

moderna democracia social e livre.

A comecar essa analise posso formular este principio repetidas vezes por mim enunciado:
nao sdo as apreciacoes dogmaéticas ou partidarias o melhor juiz dos bens e dos males duma
politica econémica, mas a pessoa comum, o consumidor, o povo. Uma politica econémica s6

pode considerar-se boa quando e enquanto aproveitar as pessoas.

Quem partilhar esta ideia tem de chegar como eu a conclusao de que em todas as
economias nacionais ha interesses de grupo, que estes porém nao se podem reconhecer como
elementos determinantes da politica econémica e que da luta de interesses nao resulta
qualquer sintese fecunda. Nao se pode, portanto, tolerar uma automatizacao da economia
nacional em interesses de grupo. Nao podemos enveredar pelo caminho da dissolu¢ao, nem
afastar-nos da ordem social-econémica verdadeiramente universal, que é a tinica capaz de
garantir a harmonia da vida social dum povo. Combater este perigo deve ser por isso o maior

de todos os nossos desejos.
Os Industriais devem ter Consciéncia da sua Responsabilidade

Nunca dei lugar a davidas sobre esta minha atitude fundamental. J& no congresso da

C.D.U. da zona britanica, realizado em Recklinghausen no dia 29 de Agosto de 1948, declarei:

«Nao me considero representante dos interesses das camadas dominantes e
muito menos dos interesses da industria ou do comércio. Tal suposicio seria
completamente errada. Ser responsavel pela politica econémica significa assumir a
responsabilidade perante todo um povo. Estou profundamente convencido de que s6
poderemos solucionar os graves problemas que temos diante de nos, se com a
economia de mercado conseguirmos favorecer, nao apenas algumas camadas, mas a
massa do nosso povo e assegurar um nivel de vida digno, através de um esforco maior
e duma producio cada vez mais elevada e melhorando continuamente. E uma caltinia
dizer-se que sou um homem que apenas defende interesses muito definidos. O
contrario é que corresponde a verdade, porque é exactamente dos industriais
responsaveis pela engrenagem da producao e da distribuicdo da economia nacional
que exijo os maiores sacrificios, os melhores conhecimentos e a maior

responsabilidade.»

Transcrevo aqui estas consideracgoes, feitas nos inicios da “economia de mercado
social”, para documentar mais uma vez que todos aqueles que nos anos a seguir julgaram

poder conseguir os seus interesses particulares e depois foram desiludidos nao puderam
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basear os seus actos na minha atitude moral, pois nunca deixei davidas de que os interesses

de cada um s6 podem ser satisfetios quando servem também os interesses de todos.

Nenhum grupo econémico pode, portanto, exigir direitos especiais. Esta afirmacao,
todavia, nao exclui que se reconheca que a economia, considerada a partir do individuo, se
compoe forcosamente de interesses particulares. Tudo depende justamente de processar o

equilibrio destes interesses, de modo a harmonizarem-se com o bem de todos.

Ja anteriormente, falando a respeito deste problema, me referi ao papel de arbitro do
Estado. E gostaria de empregar aqui a imagem um tanto banal dum jogo de futebol. Sou de
opinido que, tal como o arbitro, também o Estado ndo pode nem tem de jogar. Num bom
desafio de futebol ha que respeitar essencialmente uma coisa: o jogo obedece a certas regras
previamente estabelecidas. O que eu pretendo com uma politica de economia de mercado é
— para permanecer dentro do exemplo citado — a ordem dentro do jogo e a observancia das

regras que o comandam.
Liberdade, Supremo Objectivo

Num desafio de futebol também nao é normal, por exemplo, que os onze jogadores se
coloquem todos junto as redes. Se eles fizessem tal coisa, n6s, como espectadores, teriamos
todo o direito de comecar a assobiar, por considerarmos isso desleal e contra as regras do
jogo. Dos avancados, exigimos que ataquem. Se eles decidirem jogar a defesa ou junto as
redes, acharemos que qualquer dessas coisas é impropria e desagradavel e nao a toleramos.
A ordem econémica tem de observar normas semelhantes. Creio que é a este modelo de
ordem econOmica, que caracteriza no fundo todos os meus actos, que devemos 0s nossos
sucessos. Mas ele s6 conserva a sua validade se estivermos prontos, e deveriamos estar, a

desviar-nos dele nos seus pormenores.

Os espectadores dum desafio de futebol também nao perdoariam aos dois clubes em
campo se estes tivessem combinado de antemao quantos golos cada um iria sofrer e nao
disputassem a partida leal que esperavamos e a que temos direito pelo bilhete pago, mas
cumprissem simplesmente o seu acordo sem lutar. Também eu defendo que a base de toda a
economia de mercado é e deve continuar a ser a liberdade de concorréncia, que s6 pode
prevalecer quando ndo se tolera o esmagamento da liberdade pelo poder e quando a
liberdade, alicercada no codigo de costumes e direitos dum povo, se torna mandamento

obrigatoério para todos, isto é, quando ela é o valor maximo da comunidade.

S6 possuiremos — e esta é a minha inabalavel convicgdo — uma economia de iniciativa
livre enquanto através do Estado velarmos pela liberdade. Se no sector industrial, por toda a

parte se queixaram de que isto era pelo contrario uma limitacao injusta da liberdade através
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do Estado, entao s6 posso responder que sera uma liberdade mal compreendida se se julga

poder oprimir a liberdade a coberto do nome e do dogma da liberdade.

Assim como no ambito do Estado, isto é, dentro da estrutura politico-social, ha uma
ordem que por meio da Constituicdo rege a vida da comunidade e estabelece relacées, o
mesmo acontece na economia. E neste sector as responsabilidades estdo claramente
definidas. O industrial é responsavel pela sua fabrica. Ai ele pode com todo o direito exigir
que o seu negdcio se desenvolva independentemente da intervencao ou apoio do Estado, que
possa, portanto, gozar e usar de auténtica liberdade de iniciativa. Sou o primeiro a apoiar o
industrial nesta exigéncia. Mas a responsabilidade da politica econdémica cabe
exclusivamente ao Estado. E n6s sabemos qual o resultado quando se confundem as duas

funcoes.

Estas breves consideracoes pretendem mostar claramente quais devem ser, em minha
opinido, as bases duma politica de economia de mercado e onde eu desejaria ver tragados os

limites entre o individuo e o Estado.

Carece duma explicacdo o motivo por que dou tanta importancia a estas questoes e
porque considero ter a economia uma importancia vital. Nao quero com isso dizer que creio
estar na economia o remédio para todos os nossos males socioldgicos e sociais. Muito longe
disso! Assim como o individuo precisa da vida fisica, para ser uma pessoa no sentido
transcendente, para poder ostentar a alma e o espirito, assim a economia é necesséaria a vida
dum povo. Ela é talvez o elemento mais primitivo, mas é também o mais essencial: somente
com base numa economia saudavel a sociedade poe cumprir os seus verdadeiros e supremos

objectivos.

Se esta base nao for saudavel, o corpo do povo comecaré a abrir chagas. Dar a economia
uma orientacao moral, espiritual e material € em tltima analise tarefa da politica, é a missao

da sociedade.

Se esta minha opinido faz suspeitar que exagero o valor do material, julgo, por outro lado,
que, com excepcao dos génios, as pessoas s6 podem ter consciéncia da sua personalidade e
dignidade quando nao sdo atormentadas pelas preocupacgdes materiais, pelas pequenas
necessidades do dia-a-dia, isto €, quando o aspecto material, gracas a possibilidade da sua

satisfacao, nao precisa de assumir um papel preponderante.
Atribuicoes do Estado e da Economia
Nao é, portanto, repito, tarefa do Estado intervir directamente na economia. Pelo menos,

enquanto a prépria economia nao exigir essa intervencao. Também nao cabe nos quadros
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duma economia baseada na liberdade de iniciativa que o proprio Estado tenha actividades
patronais, que trazem naturalmente consequéncias para a economia, na medida em que esta
depois nao pode invocar o Estado na defesa dos seus interesses. Ha que tomar uma posicao

inequivoca.

Nao se pode por um lado exigir que o Estado se abstenha de actividades economicas e
por outro, exactamente quando convém, invocar o auxilio do Estado. H4 uma espécie de
distribuicao de tarefas entre a economia patronal, com o seu centro de gravidade na esfera
industrial, e a actividade politico-econémica, que é tarefa do Governo e especialmente do
ministro da Economia. Por vezes, tenho a impressao de que reina confusao e existem certos

equivocos e duvidas quanto a atribuicao dessas fungoes.

O Estado é responsavel pela politica economica — e devo acentuar este ponto —
exclusivamente no ambito da sua competéncia e direitos democratico-parlamentares. O
interessa das empresas pela politica econémica € certamente legitimo e consequentemente é
também legitima a sua preocupacao em serem ouvidas, mas elas, propriamente, ndo devem

fazer politica econémica, nem mesmo através dos seus organismos.

Ao afirmar-se que a economia liberal do passado e o dirigismo econémico se podem
considerar ultrapassados na Republica Federal, impde-se explicar qual a novidade
introduzida pela nossa politica econémica. E que hoje o Estado ja niio d4 ordens a inddstria,
antes a liberta de selos, autorizacoes e concessoes. E nisso ele parte dum principio: o
industrial, como o trabalhador e todos os demais cidadaos, deve ter liberdade, dentro do

ambito da sua actividade.

Evidentemente que isso ndo significa libertinagem e desregramento. Em vez do comando
directo do Estado ou — e esta segunda afirmacdo tem tanta importancia como a primeira —
em vez de renunciar a toda a intervencdo, hoje a politica econdémica empenha-se em
aproveitar os meios a sua disposicao para libertar continuamente novas energias, abrir novas
possibilidades e também para obstruir vias improdutivas, isto é, pela escolha e combinacao

dos meios ela tenta impelir a economia para novos progressos e maior expansao.
Um Extenso Rol de Pecados

Decerto tenho de concordar que para chegar a perfeicao do sistema por mim preconizado
ainda falta muito. Eu préprio ja falei em tempo do extenso rol de pecados, devidos a
tendéncias mal dirigidas e exigéncias anormais da economia alema, assim como a deficiéncias
da politica econémica no seu sentido mais lato. Nessa altura eu disse também que deviamos
chegar a triste conclusdo de que nem por isso tinhamos muitos motivos para estarmos

orgulhosos dos progressos alcancados pela economia de mercado.
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O problema da tendéncia da industria alema para formar cartéis é por mim abordado
noutro ponto deste livro. Mas a par dessa h4 que mencionar as varias tendéncias para a
formacao das assim chamadas ordens profissionais, que, dentro da estrutura geral da minha
politica econémica, s6 tém um efeito prejudicial, entravando a concorréncia e fazendo baixar

a produtividade.

No mesmo plano se podem situar as tendéncias para, através de leis especiais, se
protegerem certas designacoes profissionais e a ambicao de alargar as concessoes de seguros
sociais obrigatérios. Esta altima, dentro deste rol de pecados, ocupa um lugar primordial.
Outro lugar de destaque cabe a ideia iluséria de que o destino dos grupos econémicos ou
profissionais poderia processar-se, ou melhor, tracar-se «igualmente» para todos; penso na
exigéncia de direitos alfandegarios variaveis, destinados a neutralizar a concorréncia
estrangeira no nosso pais, e, a par disso, na cautela, ou — como lhe costumam chamar — na
consciéncia da responsabilidade pela liberalizacdo do nosso comércio externo (com o que se
pretende significar progredir tao lenta e timidamente quanto possivel). O povo alemao sabe
bem a resisténcia que se tem oposto a uma reducdo mais substancial dos direitos
algandegarios e as objeccoes levantadas contra a minha insisténcia em estabelecer finalmente

a convertibilidade livre.

Todos estes exemplos mostram quantas imperfeicoes desfiguram ainda o sistema livre

da economia de mercado.

Todavia, eles servem igualmente para provar quanto estd ainda por fazer no que diz
respeito a integracdo dos interesses de grupo dentro do Estado. De facto, ainda nao
encontramos uma solucao definitiva para esse problema e duvidamos mesmo que alguma vez

seja possivel realizar essa integracao de maneira perfeita.

Nao negamos a luta dos varios grupos para influenciar as decisdes do Parlamento e do
Governo. Isso nao acontece s6 na Alemanha, acontece em todo o Mundo. Mas ja é tempo de
compreendermos que se trata de auténticos sintomas de doenca, ou pelo menos de um sinal

de crise da nossa época.

Essa luta trava-se em regra, por um lado, entre grupos que em ultima anélise
representam certos interesses; por outro lado, entre os orgdos do Governo. Evidentemente
que as decisoes competem sempre aos segundos. Mas a coesao entre os dois sectores nao é
ainda tao forte que se possa em boa verdade falar duma ordem econémico-social una, isto é,

duma ordem politico-estatal.

Baseado nas ideias politico-econdmicas por mim expostas, acho que, pelo menos durante
o periodo da reconstrucao, temos o dever de por de lado tudo quanto, mesmo de longe, nos

pareca proteger ou favorecer qualquer grupo. Devemos sentir-nos como uma unidade e
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repelir por isso todas as posi¢oes de interesse. Nao h4 ainda muito tempo que se notou uma
tendéncia perniciosa para se considerarem categorias de grupo e procurar para essas favores

especiais. E esse 0 mal que eu desejava ver de momento reprimido.
Interesses Particulares Perigosos

Esta recusa de considerar interesses de grupo baseia-se na minha convic¢ao de que,
politica e economicamente, o Estado nao pode, numa atitude arbitraria, distribuir mais ou
menos favores a estes ou aqueles. A adoptar um procedimento semelhantes, o Estado, e
especialmente o ministro da Economia, criariam uma situacdo quase insustentavel. Porque,
qual o critério que permitiria dizer: este e nao aquele sector, este grupo ou aquele ramo
profissional deve ser preferido neste ou naquele sentido pelo Estado, aqueles outros hao-de
ou devem pelo contrario ser postos de lado — sim, mas por que motivo?! Uma conduta destas

é basicamente errada.

Nunca, ou somente em casos rarissimos, a solu¢ao pode estar numa accao isolada. Deve
estar sempre na realizacao de todas as tarefas econémicas, de cujo cumprimento todos, em
ultima anélise, aproveitam. Se a economia nacional, no sei conjunto, é prospera — e
compreenda-se, a economia nacional como uma funcao geral indivisivel da nossa vida

economico-social —, todos os ramos e grupos econdémicos serdao prosperos.

Por isso também nao quero passar em siléncio que durante estes anos, em que tenho sido
responsavel pelos destinos econ6micos da Alemanha, nunca pensei em favorecer
especialmente este ou aquele ramo industrial, esta ou aquela profissao, esta ou aquela classe.
Acgoes desse tipo podem até ocorrer eventualmente e ser absolutamente necessarias numa
situacao especial, mas sempre tive em vista, fundamentalmente, a economia nacional no seu
conjunto, o bem-estar de todo o povo. Assim, todos podem aproveitar os éxitos que

alcancdmos neste vasto ambito e os que futuramente viermos a obter.

Este meu cepticismo quanto aos interesses particulares é de resto comprovado pela
experiéncia. Citarei apenas um exemplo. Toda a gente sabe que apoiei a Ordem do
Artesanato. Pois nos anos seguintes, isto é, apos a sua aprovacao, tive de combater repetidas
vezes a tendéncia de se imitar esse estatuto especial em sectores econémicos nos quais
predominavam condi¢Oes materiais e sociolégicas inteiramente diferentes. Por vezes, tive a
impressao de que estdvamos novamente a caminho dum Estado corporativo. Ninguém me
pode levar a mal se me oponho energicamente a tendéncias dessas. Enveredar por esse
caminho seria catastrofico para a Alemanha. Aquilo que nos trouxe fama a nivel mundial foi
precisamente o dinamismo, a vontade de crescer, a coragem da concorréncia e a auto-

responsabilidade de individuos activos.
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Também nao é de permitir esta forma de considerar os interesses particulares ou ceder
perante exigéncias isoladas de certos sectores econémicos, devido a interdependéncia de
todos os fendmenos econémicos. Qualquer medida particular dentro dum sector da economia
social tem repercussdes noutros nao relacionados com ele, os quais, a uma observacao

passageira, ninguém julgaria poderem ser afectados pelo seu reflexo.
A Lenda das Vantagens das Ordens Profissionais

A acrescentar ao que ficou dito h4 ainda os sentimentos humanos, demasiado humanos.
Aquilo que se d4 a uns é logo cobicado por outros. O complexo da inveja, de que precisamente
nos, alemaes, nao estamos isentos, tem aqui um papel preponderante. As vantagens
concedidas a um individuo nao permitem um sono sossegado ao vizinho. A proposito,
devemos focar igualmente o papel importante dos funcionéarios da nossa vida social. O
«éxito» dum certo grupo fard com que os membros doutro grupo espicacem o seu
funcionario, o seu porta-voz ou administrador para obter «regalias» semelhantes. Mas isso
s6 tem como resultado a dispersdo, o desvio do Gnico caminho possivel para fomentar o bem
da comunidade. Por isso, se a minha atitude em relacao a todas essas chamadas «ordens
profissionais» é extremamente céptica, isso € porque me esforco sempre por descortinar o
que se esconde por detras da aparéncia dessas supostas «corporacoes». Uma vez esse fundo
iluminado, em regra descobre-se apenas o interesse dos associados em alcancar para si
comodidades maiores, em fugir a dureza da concorréncia e em obter para o seu proprio grupo
uma parte maior do rendimento econémico nacional do que aquele que lhe compete

proporcionalmente a sua producao.

Ninguém quer reconhecer coerentemente que a uma producao menor deve naturalmente
corresponder um rendimento menor. Pelo contrario, por meio dessas ordens fabulosas
pretende-se obter precisamente um rendimento maior. Ora essas associagdoes podem exigir
tudo, menos, evidentemente, que com a producdo a baixar, um esfor¢co menor e obrigacoes

cada vez mais frouxas se consiga uma melhoria para cada um dos seus membros.

Nesta ordem de ideias, tive de declarar, em 2 de Maio de 1955, perante os grandes e
médios representantes do comércio a retalho: «Isso é charlatanice e um ministro da

Economia que tolerasse evolucao tao perigosa faltaria grosseiramente ao seu dever».

Se me perguntarem agora como concebo as relacoes ideais entre os participantes no
processo econdémico e o Estado e o seu Governo, devo repetir o que disse a respeito da classe
média na Feira do Artesanato, em 12 de Maio de 1954, e que, em ultima analise, é valido para

os patroes de todos os ramos econémicos:

42



o i Ludwig Erhard
+leerddde Bem-Estar para Todos

«S06 posso compreender a classe média — e somente nessas bases me reconheco
membro da classe média — como a que abrange e pretende abranger aquela classe de
individuos que esta pronta a assegurar a sua existéncia pela auto-responsabilidade e
gracas ao trabalho proprio. As «qualidades», que a classe média deve evidenciar como
valor, sdo: a responsabilidade pelo seu proprio destino, a autonomia da sua existéncia
e a coragem de subsistir pelo seu proprio trabalho e de querer afirmar-se numa

sociedade livre, num mundo livre.

Todas as limitacoes que fizerem a essa liberdade, a essa coragem de viver, ao valor
da autonomia e da individualidade do trabalho, serao, ndo um apoio, mas um golpe
na classe média... Se se perder, exactamente nestas camadas do nosso povo, a coragem
de querer subsistir a sua propria custa, de viver pelo seu proprio trabalho, entdo a
classe média ficara reduzida a um grupo de individuos que precisam de proteccao para
poder viver um pouco melhor do que outros. Mas com isso se tera perdido também o

valor ético da classe média.»

Importa, portanto, sobretudo, que a economia patronal assuma perante o Estado uma
atitude orgulhosa, manifestada no desejo firme de se libertar da sua «exagerada

intervencao».
De Cidadao a Sabdito

Falei atras do «rol de pecados» contra a economia de mercado e quero falar aqui ainda
de alguns acontecimentos graves que nele podem ser incluidos. Por agora nao falaremos da
tendéncia para formar cartéis, patente em certos sectores industriais. Mas consideraremos a
aspiracao de proteger certas profissoes por meio de leis especiais. Neste plano se situa — para
comecar pelo mais simples — a tendéncia de proteger legalmente certos titulos profissionais.
A essa tendéncia posso apenas objectar: é apenas o titulo e a posi¢ao a prova das capacidades
de um individuo ou isso reconhece-se pelo seu trabalho, o seu rendimento, a sua
personalidade? Sao realmente necessarios titulos profissionais para exercer uma profissao?
Nao quero dramatizar os prejuizos directamente resultantes de tais regulamentos. Mas se
considero essas exigéncias perigosas € porque a esse primeiro passo se seguiriam
seguramente outros. Argumentar-se-ia que quem quisesse possuir um determinado titulo
profissional deveria satisfazer certos requisitos previamente fixados; que nao s6 deveria dar
uma prova de especializacao, como oferecer garantia moral para poder exercer essa profissao
protegida pela lei. Depois teriamos novos grémios, perante os quais haveria que provar essa
capacidade global — e, pouco a pouco, de cidaddo livre passar-se-ia novamente a situacdo

de stibdito, o qual teria de fazer repetidas vénias para se poder afirmar.
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De facto, acontece exactamente aquilo que eu um dia ja disse: os privilegiados, que estao

dentro, pretendem fazer a vida negra a todos os outros que quiserem entrar.

Se indago o espirito que esta por detras de todas estas tendéncias, chego a esta grave
conclusdo: é o egoismo puro e nada mais que tenta enfeitar essas exigéncias com ideais
econdmico-sociais e valores éticos. Mas de facto o que eles querem é proteger-se, erguendo
barreiras em volta das profissdes; o que eles querem é defender, acautelar e conservar

posicoes por meio de artificios.

O resultado s6 pode ser impedir o desenvolvimento daqueles que estao atras deles e entre
0s quais se encontram muitas vezes precisamente aqueles que se sentem «classificados». E
quando se chega a propria exigéncia da assim chamada confianca pessoal — e mais uma vez
temos aqui sinais de farisaismo — entao é justo perguntar quais os ramos profissionais que
ficam abertos para esses discriminados. Deverao entao, por intermédio do Estado, criar-se
ramos profissionais para «pessoas de pouca confianca» e os grupos profissionais passarao a
ser catalogados segundo esse sistema de valores? O melhor é virarmos costas com

repugnancia a esta hipocrisia.
Disputa com o Comércio

O que atras se esbocava incipientemente na mania e proteccao dos titulos manifesta-se
com mais clareza nos esforcos dos varios grupos econémicos para conseguirem leis
profissionais proprias. Neste aspecto é inevitavel uma referéncia as ambicoes do comércio,
cuja luta por uma regulamentacao legal dura ha ja anos. Pode-se sem davida dizer que nesta
disputa muita coisa tem acontecido, pode-se até julgar que o meu ministério nao seguiu um
rumo acertado nesta questdo. Tais opinides, porém, ndo consideram que o problema tem

duas facetas: uma de principios, outra de tactica.

E, dentro da segunda, bendisse cada més que ganhei para impedir uma aprovacdo duma
lei profissional que limitasse a liberdade. E, no momento em que escrevo estas linhas, posso
dizer que, apesar de todas as pressoes, essa lei profissional, hoje, continua sem ter sido
aprovada. Se neste aspecto o meu ministério nao tivesse oferecido uma tenaz resisténcia, sem
dtavida teriamos ja ha muito uma lei profissional que teria fendido o comércio em duzias de
ramos e além disso impedido o acesso a cada um destes ramos, isto é, a transicao duns para
os outros pela barreira duma especializacao. Depois de tudo o que até agora disse, nao preciso
de acrescentar mais nada para se perceber que uma lei semelhante teria significado a negacao

de toda a minha concepcao de sistema econémico livre.

Parece-me oportuna uma breve retrospectiva historica. A lei de proteccao ao comércio a

retalho, que significativamente entrou em vigor em 1933, «ano da subida de Hitler ao poder»,
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previa a principio uma interdicdo absoluta do comércio a retalho. Quando, mesmo em
semelhante época, se verificou ser impossivel tal interdicao, a lei, na pratica, transformou-se
numa lei de autorizacdo. Ap6s a segunda guerra mundial, essa lei teve destinos muito
diferentes, conforme as zonas e territérios da Alemanha. Na zona americana, de acordo com
as directrizes dos Estados Unidos, vigorou a partir de 29 de Marco de 1949 a inteira liberdade
de comércio, ao passo que nas zonas britanica e francesa os regulamentos da lei de 1933
continuaram em vigor, isto é, serviram de base a novas leis de autorizac¢ao, ainda que em geral
menos restritivas. Devido a este contexto legal tao diverso, evidenciou-se nos varios sectores
do comércio o desejo, decerto compreensivel, duma regulamentacao igual para todos. Mas
nao se exagere a legitimidade deste desejo. SerA mesmo uma desgraca se uma loja de
comércio a retalho aberta em Flensburg se reger por determinac6es diversas de outra aberta

em Munique?

Até ao fim do primeiro periodo legislativo, sempre opus com €éxito a pressao do comércio
a retalho o argumento de que uma lei de autorizacao especial nem era compativel com o

espirito da economia de mercado, nem com as leis fundamentais da Republica Federal.

A minha atitude negativa sofreu depois uma certa modificacdao, em grande parte devido
a determinadas tendéncias de agravamento da situacdo. Eis porque, no 5.° congresso de

delegados da Associacao Geral do Comércio, realizado em 22 de Outubro de 1952, declarei:

«Apoio a criagdo duma regulamentagao para o comércio, pela qual o exercicio
dessa profissdo passara a depender duma autorizacao. Todavia, essa autorizagao nao
deve por condicoes que limitem a liberdade profissional. Ela deve servir
exclusivamente para aumentar a prestacdo do comércio a retalho. Uma
regulamentacdo profissional ndo deve conduzir a uma estagnag¢do do comércio a
retalho, mas sim tomar em consideracao e fomentar a sua mobilidade e elasticidade.
S6 assim ela tera sentido e valor. Outra regulamentacdo do comércio a retalho nao

posso apoiar...»

[...]

Em 14 de Julho de 1954 foi tornado publico o projecto-lei de Wiesbaden, muito discutido
nos meios comerciais, e cujo texto, segundo a perspectiva da Associacao Geral, era a tltima

versao possivel e aceitavel.

Uma analise mais pormenorizada deste projecto no meu ministério e negociacbes com
outros ramos de comércio levaram a conclusao de que também esse projecto nao era isento
de efeitos proibitivos, que nao se harmonizavam com a minha concepcao de politica
economica. Mas as alteracoes entao introduzidas no projecto nao foram aceites pela

Associacao Geral. Perante esta situacao, aproveitei o congresso de delegados da Associacao
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Geral de Comércio a Retalho, realizado em Hamburgo em 27 de Outubro de 1954, para me
ocupar mais uma vez desses problemas. As minhas declaracoes de entdo continuam a ter o
mesmo significado, pelo que ndo vejo motivo para considerar alterados ou errados os

fundamentos dessa atitude.
A Declaracao de Hamburgo

Em Hamburgo afirmei:

«Quando digo que nao penso por compartimentos estanques, quero com isso
significar que nestes altimos anos teria feito uma politica econémica inepta se me
deixasse levar pela ideia de conceder arbitrariamente favores especiais a este ou
aquele grupo, a esta ou aquela profissao, a este ou aquele ramo econémico, de modo
que cada um tivesse por seu turno a prioridade. Nao. Assim nao pode ser!... A vida
agitada dos tempos actuais faz esquecer com demasiada facilidade e prontidao como
era a Alemanha ainda ha seis anos, em que situacao aflitiva e lastimosa se encontrava
e como vegetava 0 nosso comércio. Vos, os comerciantes, nao passavam de Orgaos
executivos do Estado, comissarios de distribuicao dum aparelho de poder mecanizado
e sem alma. SO através da nossa politica econdémica voltaram a ser comerciantes

responsaveis e personalidades livres...

Acima de tudo, o comércio a retalho tem hoje aos olhos do povo alemao um
aspecto inteiramente diverso, um valor diferente e essencialmente maior que ha seis
anos. E ao dizer isto enuncio ja um factor que desempenha um papel preponderante
no nosso problema actual, o da regulamentacdo profissional... Estou firmemente
convencido de que, apesar do armamento e juntamente com ele, conseguiremos
aumentar as vendas do comércio a retalho nos anos que estao para vir (E, de facto, de
1954 a 1960 aumentaram nada menos de 37 ooo milhoes de DM). Para isso é
sobretudo necessario continuar a fomentar a situacdo econémica favoravel. Esta
minha luta tenaz para manter a concorréncia favorece directamente o comércio a
retalho, pois garante a relacao saudavel entre poder de compra e precos, assegura
poder de compra a camadas populacionais cada vez mais vastas e fomenta nelas um
aumento de necessidades, o que, ao contrario do que pensam, vai resultar em proveito
do comércio a retalho.

A concorréncia, para vos, €, portanto, o elemento fundamental, imprescindivel, e
deveis considerar que quanto fizermos tem de partir, no vosso proprio interesse, da
intencao de manter a concorréncia em todas as circunstancias e a todo o custo. Sendo

assim, a questao da regulamentacao profissional surge-nos a uma luz inteiramente
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nova... Admito que também eu, sobretudo por reconhecer a situacdo moral do
comérecio a retalho, estive em tempos inclinado a encarar favoravelmente o problema
da regulamentacao profissional do comércio a retalho... Mas desde o inicio nunca
estive disposto a aprovar aquela solugdo que, dentro duma «concepcao de
compartimentos estanques», procurava desintegrar o comércio a retalho em nao sei
quantos sectores profissionais, conforme o artigo que vendessem, e exigia uma
autorizagao especial para cada ramo... Expliquem, por exemplo, a uma pessoa comum
que todos podem fabricar meias, se quiserem, porque todo o fabricante, como se sabe,
tem liberdade de iniciativa dentro da industria, mas que a pessoa que vende as meias

ao balcao tem de possuir e demonstrar maiores conhecimentos sobre o assunto.

Duvido muito que sejam capazes de fazer compreender tal coisa a 50 milhoes de
pessoas. Se o forem, admiro o vosso poder de persuasao. Nao quero fazer as coisas
muito negras, mas digo-lhes: se o comércio a retalho fracassa, se o comerciante quer
subtrair-se a sua responsabilidade de individuo livre que se afirma pela concorréncia,
se abandona esse solo firme que lhe garante a existéncia, entdo nao resistira. Entao
deixaremos... de estar em situacao de repelir outras exigéncias semelhantes. Entao
voltaremos a cair inevitavelmente numa ordem corporativa. E se porventura
acreditam que isso pode vir a ser util ao progresso alemao, se julgam que com tal
estreiteza de pensamento poderemos hoje alcangar éxitos econémicos e sociais, estdo

muito iludidos.
Reconhecam os sinais dos tempos!

Actualmente ha que ultrapassar as estreitas fronteiras da nossa patria. Sabemos
que a economia nacional ja nao € um valor supremo, absoluto, reconhecemos mesmo
que é demasiado estreita para proporcionar ao nosso povo maiores progressos e
melhores e mais livres condi¢oes de vida... Com a livre convertibilidade da moeda
pretendemos abrir as pessoas possibilidades de livre encontro com individuos de
outros paises — e € neste momento que vamos erguer vedacoes de arame farpado
dentro do pais, separando rigidamente os ramos profissionais uns dos outros? Isso é

0 mesmo que um murro nos olhos.

Acreditem. Os senhores véem as coisas demasiado a vossa maneira. Nao vos
censuro. E compreensivel, pois é a vossa preocupacio de todos os dias. Mas confiem
em mim, creiam que tenho as melhores intencoes para convosco. Por isso vim até vos
e vos digo mais uma vez: se vos fizer a vontade, como e com que direito vou amanha

afastar todos aqueles que pretendem igualmente uma ordem profissional? E poderia
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desfiar aqui um longo rosario de pretendentes... Aquilo que é justo para uns é justo

para outros...

Mas seguir um tal método € ter um corpo estranho o dentro da economia, e nao
s6 dentro da economia nacional alema, mas dentro de toda a economia mundial livre,

que pretendemos construir, sobretudo para vos proporcionar aos maior expansao...»

Deste congresso de Hamburgo ficou-me a impressao de que seria possivel dissuadir a
Associagao Geral, que representava o comércio a retalho, da ideia duma lei de autorizacao e
interessa-la antes numa lei de fomento do progresso do comércio, que criasse o conceito do
comerciante especializado e as respectivas condi¢oes prévias tendentes a melhorar a
formacao do profissional. Uma minuta elaborada nestas bases foi submetida em 15 de Marco
de 1955 as entidades interessadas. Nunca se chegou, todavia, a uma discussao séria, porque
o comércio, entretanto, recuperou esperanc¢as em que uma lei de autorizacao, mais dentro da
ideologia antiga, fosse bem acolhida no Parlamento. Essas esperancas, infelizmente, foram
confirmadas. Em 22 de Outubro de 1955, a faccao C.D.U.-C.S.U. apresentou um projecto-lei

sobre o exercicio da profissao no comércio.

[...]
Morgadios Profissionais Anacronicos

As minhas dtividas sobre esse projecto que, comparado com outros anteriores, é decerto
mais refinado e requer um certo nivel experiéncia — e s6 em casos especiais uma prova de
competéncia —, residem — se me abstrair da incompatibilidade radical de todas as limitacées
a liberdade profissional com um sistema econémico livre — no facto de se estar a iludir a
esperanca de muitos pequenos e médios comerciantes a retalho de que ele serd um meio
eficiente de impedir o acesso de qualquer um ao comércio. E portanto de recear que, pouco
depois de a lei entrar em vigor, se exija uma lei suplementar que preveja uma maior
dificuldade de acesso ao comércio e uma dificultacio da actividade das empresas

concorrentes — sempre incomodas para esta mentalidade.

Mais uma vez quero deixar bem clara a minha posicao perante esse problema: creiam
que nao é por maldade que me opus e sempre me oporei a todos os esforcos tendentes a
conseguir uma lei que autorize as associacoes profissionais. Ja se chegou mesmo a declarar
em reunioes publicas de comerciantes a retalho que cada vez se verificava mais que o ministro

federal da Economia era inimigo do comércio a retalho.

Que hei-de dizer a isto?
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Eu, eu que pela minha politica econémica restitui os comerciantes a retalho as suas
funcbes proprias; eu que os libertei da parada existéncia dum mero distribuidor burocratico
— eu tenho de admitir ser apodado de inimigo do comércio a retalho s6 porque nao me mostrei
disposto a aprovar situacoes inadmissiveis dentro duma economia fundamentada na

liberdade e na expansao, em que eu tinha uma crenca inabalavel.

Mas pergunto mais uma vez: aonde teriamos ido parar, se ndo me tivesse oposto a essas
tendéncias? Como teria sido possivel a integracao social e econémica dos refugiados se —

preso dum egoismo de classe — cada grupo tivesse a sua associacao especial?

Numa época em que nos esforcamos por ultrapassar os limites estreitos do ambito
nacional, ja4 ndo ha a meu ver lugar para erguer barreiras exactamente dentro do ambito
econdmico nacional, que alids se tornou muito estreito; dentro dessa mentalidade, nao se
admitem barreiras de arame farpado em torno de cada ramo profissional, nem morgadios

profissionais.

[...]

Parece-me muito mais importante, dentro dum desenvolvimento econémico normal,
dar a todos os comerciantes a mesma oportunidade de poderem aumentar as suas vendas

do que tirar-lhes toda a possibilidade de concorréncia, estagnando com isso o comércio.
O Milagre Alemao

Embora aqui tenha tratado sobretudo de problemas relacionados com os sectores
economicos da classe média, confesso sinceramente que por vezes tenho a impressao de que
também a luta da nossa indiistria é feita dum ponto de vista errado. Nos ultimos anos tem-
se dito muitas vezes que a industria considera a economia de mercado como algo de
incomodo, e que ela, embora nao abertamente, gostaria de subtrair-se a esse sistema
economico. O contrario, porém, é que é exacto. A industria devia confessar abertamente que

apoia, convicta e incondicionalmente, o principio da «economia de mercado» livre.

Quando a economia de mercado é entravada nas suas funcoes, devia exigir-se mais
liberdade. A industria pode exigir que o Estado nao limite artificialmente ou mais do que o
necessario a liberdade do industrial, que a politica de impostos do Estado lhe deixe capital
suficiente para poder satisfazer as tarefas empreendedoras, no interesse da economia
nacional. Se lutar desta maneira, a inddstria estd no caminho justo e pode esperar todo o

apoio da minha parte.

As consideracoes feitas atrds podem suficientemente demonstrar que defender os

interesses particulares da economia esta inteiramente fora do ambito da minha maneira de
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pensar. Posso fazer esta firmacgao com toda a energia, sobretudo porque — para repetir mais
uma vez o que ja foi dito -, dentro da minha concepcdo do mundo e da minha concepcao
politico-econémica, a pessoa é o centro de todos os acontecimentos. Todas as minhas
medidas de politica econémica partem sempre da reflexdo de como reagirao as pessoas e

quais os resultados que elas tirarao duma mudancga da situacao econémica.

Exactamente porque atribuo a ac¢ao das pessoas que nela tomaram parte activa os éxitos
da minha politica econdémica, também nao me sinto inclinado a admitir o conceito de milagre
alemao. Aquilo que tem vindo a suceder na Alemanha nestes tltimos nove anos é muito
diferente dum milagre. E apenas a consequéncia do poderoso esforco de todo um povo, que
conservou capacidades de iniciativa e energia humana para poder voltar a usa-las dentro de
principios de liberdade. Se o exemplo alemao tem, portanto, qualquer sentido para além das
nossas fronteiras, sé6 pode ser o de demonstrar ao Mundo o valor da liberdade humana e

econdmica.

7. Os Cartéis, Inimigos do Consumidor

O conceito «economia de mercado» esta hoje generalizado, e nao s6 na Alemanha. Os
proprios adversarios da minha politica econémica ja nao se recusam a essa designacao. Uma
politica econémica s6 pode, todavia, designar-se de social, quando o progresso econémico,

um maior rendimento e uma produtividade crescente vao favorecer o consumidor.

O meio mais adequado para conseguir esse objectivo dentro dum sistema social livre é e
continuara a ser a concorréncia, pilar basico desse sistema. A economia de mercado social
obriga-me, pois, a dar toda a minha atencao e apoio a luta contra todas as tendéncias de
formacdo de cartéis e contra todas as limitagdes da concorréncia nas suas mais variadas

formas.

Carlo Motteli, no trabalho intitulado «Os Sindicatos e o Sistema Econémico», publicado
na colectanea «Economia sem Milagre» (Eugen Rentschverlag, Erlenbach/Zurique, 1953,
pag. 303), declara com razao que o sistema econémico livre nao s6 tem de defender-se dos
ataques dos sindicatos, como «na fabrica, o patrao, por seu lado, ainda demonstra maior
desejo de cerrar fileiras contra um verdadeiro sistema de concorréncia», e que a tendéncia
para impedir a liberdade do comércio e da industria pela formacao de cartéis nao é menor do

que a dos trabalhadores para o colectivismo.

Atendendo ao significado e urgéncia deste problema, esforcei-me, logo a seguir a minha
nomeacao como director da Administracao Econdémica (2 de Marco de 1948), por elaborar

algumas propostas tendentes a aprovacao duma lei sobre cartéis propriamente alema,
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propostas essas que se concretizaram na «lei sobre directrizes de dirigismo e politica de
precos apos a reforma monetaria» de 24 de Junho de 1948. De acordo com uma proposta
minha, o paragrafo 3° da lei reza assim: «Na medida em que o Estado nao regulamenta o
comércio de artigos e produtos, far-se-a respeitar o principio da concorréncia de produtos.
Os monopolios econdmicos devem ser eliminados e, até a sua eliminagdo, submetidos a
vigilancia do Estado. O projecto duma lei alema neste sentido devera ser apresentado

imediatamente ao Conselho Econémico».

Vale a pena lembrar que o primeiro Parlamento alemao do pds-guerra aprovou este texto
por grande maioria. Em 12 de Fevereiro de 1948, algum tempo antes dessa decisdao do
Conselho Econdémico, os governos militares dos E.U. e Inglaterra tinham promulgado para
as respectivas zonas a «US-law 56»'° e a «british-ordinance 78»'7. O teor dessas leis era
essencialmente o mesmo: proibia-se a concentragio excessiva do poderio econémico alemao
e determinava-se a descartelizacdo. A sua execucao ficava exclusivamente a cargo das

autoridades militares.

Segundo as declaracoes aliadas, especialmente do general Clay, essas leis militares eram
apenas temporarias e viriam a ser substituidas por uma lei alema sobre cartéis, que, todavia,
nesse tempo, necessitaria ainda da aprovacao do governo militar. Além disso, em 19 de Marco
de 1949, o Bipartite Control Office® exortou o Conselho Econémico a apresentar um
projecto-lei, que, em execucao da Carta de Havana, de 24 de Marco de 1948, proibisse os

limites da concorréncia de produtos, além dos cartéis e suas formas disfarcadas.

Deste modo se tentava, pela primeira vez na Alemanha, abranger legalmente matéria
tao dificil. A meu pedido, uma comissao de peritos, a qual pertenciam, entre outros, os
especialistas em legislacao sobre cartéis, Dr. Walter Bauer, Professor Franz Bohm, director-
geral a. D.” Dr. Paul Josten, presidente do Senado a. D.2 Dr. Wilhelm Ko6ppel, Professor Dr.
Wilhelm Kromphardt, Professor Dr. Bernhard Pfister, apresentou em 5 de Julho de 1949 um
primeiro projecto para uma lei de garantia da concorréncia e além disso para uma lei sobre

monopdlios.
Extincao Prematura

Mas a extin¢cdo do Conselho Econdémico, que teve lugar pouco depois, ndo permitiu o

prosseguimento desses trabalhos na reparticio de Frankfurt. Nao quer dizer que durante

16 Em inglés no original (lei americana 56) (N. T.).

17 Em inglés no original (lei inglesa 78) (N. T.).

18 Em inglés no original (Departamento de Controle Bipartido) (N. T.).
19 Ausser Dienst (reformado) (N. T.).
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esses meses eu nao tenha exposto repetidas vezes as minhas ideias anticartel publicamente.

Declarei, por exemplo, claramente no Volkswirt de 16 de Dezembro de 1949:

«Vejo naliberdade de concorréncia a melhor arma para obter, quer uma melhoria
continua dos produtos, quer uma justa distribuicdo do rendimento colectivo, isto &,
do produto social. No interesse duma economia de mercado verdadeiramente
«social», é-me impossivel renunciar a esse elemento-motor duma evolucao
econdmica saudavel...O dirigismo patronal, a meu ver, ndao ¢ menos condenavel e
prejudicial que o dirigismo estatal. Por conseguinte, também nao o podemos reduzir

a primitiva formula de pro6 ou anti cartel...

Em toda a variedade de aspectos, formas e objectivos, e apesar dos infindaveis
cambiantes e matizes, a politica de cartel, na pratica, nao pode deixar dividas de que
todos os acordos de mercado, especialmente no que diz respeito a precos, visam em

ultima anélise e sob qualquer forma a limitacao da concorréncia...

Em minha opinido, todas essas tendéncias sdo um pecado contra o sagrado
espirito da vida, cuja esséncia é devir, movimento, evolucao, principios incompativeis,

portanto, com os pesados meios da regulamentacao e da estabilizacao dirigidas.»

Em 27 de Dezembro de 1949, disse na Emissora Bavara:

«A liberdade s6 pode reinar onde ndo se abuse do poder de a oprimir, onde,
integrada no c6digo moral e legal dum povo, ela se torne dever geral e maximo valor

da comunidade.»

No congresso da C. D. U., realizado em Goslar, no dia 22 de Outubro de 1950, designei a
futura lei alema sobre cartéis como a peca essencial da economia de mercado social, pela qual
acabarao as posic¢oes de poderio da economia privada, com base organica ou juridica, para
darem lugar a uma concorréncia livre de produtos e na qual o Governo Federal passara a ter
um instrumento eficiente contra acordos de precos declarados ou camuflados». Por meio
dessa lei anti cartel «aplicar-se-ao eficazmente os principios basicos da nossa politica de

economia de mercado social». Essa lei sera um «marco na histéria da reconstrucao alema».
Ordens Americanas, Nao!

Poderia continuar a citar declaracoes semelhantes. Se as recordo é apenas para mostrar

que todos os cidadaos que em 1949 ou 1953 elegeram este Governo Federal, ao darem desse

52



Ludwig Erhard
Bem-Estar para Todos

+Liberdade

modo o seu voto a economia de mercado social, mostravam-se igualmente partidarios da lei

anti cartel, a ndo ser que contassem com a falta de seriedade do Governo.

Como ainda hoje, de vez em quando, em certas discussoes, se afirma, tdo insensata qudao
perfidamente, que os trabalhos para a lei anti cartel alema se processaram em cumprimento
de ordens americanas ou como realizacdo da ideologia americana, seja-me permitido dizer

algumas breves palavras sobre o assunto.

Nunca a minha actividade nesse sentido obedeceu ou se curvou a ordens americanas,
embora tenha sido uma certa analogia de ideias e sentimentos, pelos quais a economia
americana obteve éxitos indiscutiveis, que, a par do conhecimento dos factos econémicos,

fortaleceu em mim a convic¢ao da nocividade de limitar a concorréncia.

[...]
Lei de Proteccao ao Consumidor

Exactamente por isso € que considero importante afirmar que durante as varias fases das
reunides parlamentares nao s6 as consideracoes tacticas dos meus adverséarios pesaram na
demora da votacao, como eu proprio contribui para ela, no desejo de obter do Parlamento
uma lei realmente aplicavel e que correspondesse aos principios por mim preconizados. A
minha esperanca era que, com a aproximacao do fim do periodo legislativo, os membros do
Parlamento se sentissem mais inclinados a aprovar a minha proposta, tanto mais que se
tratava manifestamente duma lei de proteccdo ao consumidor. Mas nao vale a pena
ocuparmo-nos por mais tempo desses processos tacticos. Interessa-me muito mais expor a
minha concepcao de cartel, que se mantera valida para além dos sempre variados problemas

actuais.

Em primeiro lugar, tenho de explicar porque sou um inimigo tdo declarado dos cartéis

e para o poder fazer sera necessario reportar-me ao passado.

Esta atitude baseia-se na minha experiéncia politico-econémica, corroborada pela
conclusao das ciéncias econdmicas e financeiras de que a economia de concorréncia é a forma
mais econdémica e a0 mesmo tempo mais democrdtica dos sistemas econoémicos e que o
Estado sb deve intervir na evolu¢ao do mercado quando isso for necessario a manutencao do
mecanismo da concorréncia ou a vigilancia dos mercados em que nao parece realizavel uma

total concorréncia.

E um facto histérico, e nenhuma doutrina econémica pode nega-lo, que o periodo
economico liberal constituiu um poderoso impulso no desenvolvimento da civilizagdo. Depois

que o sistema corporativo, pela sua rigidez e pelos seus objectivos econémicos e éticos, se
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tornara um entrave para o progresso econdmico, a maxima de «laisser faire» desencadeou

forcas econ6micas imprevistas.

Ao passo que as corporagoes proibiam a iniciativa pessoal e as ideias progressivas, o
industrial do principio do século XIX dispunha da possibilidade de determinar o «como», o
«qué», o «onde», 0 «quanto» e o «para onde» da sua producdo. A livre iniciativa, igual para
todos, deu lugar a concorréncia e simultaneamente ao «mercado», que se tornou o ponto de
interseccao de todos os interesses econémicos, onde, através do preco de mercado, resultante

da oferta e da procura, se controlava a produc¢ao e o consumo, para bem de todos.

Nas ultimas décadas do século XIX assinalaram-se progressivamente certos fenémenos,
que por um lado impediram a eficicia da economia de mercado e por outro provocaram

grandes perturbacoes sociais e politicas.

As forgas intrinsecas da economia, mas sobretudo certas medidas tomadas pelo proprio
Estado influenciaram o mecanismo da concorréncia, pela formacao de monopodlios e outras
situacoes de influéncia dentro do mercado. O desenvolvimento da técnica moderna
fomentou, por seu turno, novas tendéncias de monopolizacao, de modo que o equilibrio das

condicoes de concorréncia foi por toda a parte gravemente prejudicado.

Qualquer posicao de monopo6lio ameaca prejudicar o consumidor e retardar, além disso,
o progresso econémico. Os efeitos negativos das tendéncias monopolizadoras foram tanto
mais sensiveis quanto mais modestas eram as economias nacionais e quanto mais estas se
isolaram do mercado mundial livre por meio de medidas proteccionistas, ou quando, para
proteger esse isolamento, se fomentaram conscientemente monopdlios econémicos privados

através de medidas politico-econémicas.
Todos Devem Participar no Exito

O eixo em que assenta esta minha concepc¢do de cartel € a minha conviccdo de que
somente por meio da concorréncia livre se pode activamente conseguir que qualquer
progresso econ6mico e melhoramento das condicoes de trabalho se converta, nao em lucros
ou rendimentos maiores, mas va beneficiar o consumidor. O sentido social da economia de
mercado reside no facto de todo e qualquer éxito econémico, toda e qualquer vantagem
proveniente da racionalizagdo, todo o aumento de produtividade vir a traduzir-se no bem-

estar de todo o povo e a satisfazer melhor o consumo.

A economia de mercado implica, portanto, um sistema de livre concorréncia e por isso

mesmo também nao pode funcionar sem o preco livre. Todo aquele que pretender desliga-la
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da funcdo do livre preco — seja por imposicdo estatal, seja por meio de organizacoes
industriais ou por cartéis — sufoca a concorréncia e provoca a estagnacao da economia.
Numa atitude coerente com esta maneira de pensar, considerei que a minha primeira e
mais importante tarefa, desde o dia da reforma da moeda, era limitar e mesmo eliminar as
miiltiplas intervencoes do Estado na formacao dos precos. Toda a gente sabe desde essa altura
que assentei a minha politica econémica no principio da liberdade e da iniciativa, porque um
sistema s6 pode ser verdadeiramente organico e harmoénico dentro dum mercado livre onde

reina a livre concorréncia de produtos e a livre formacao de precos.

Assim como me recuso decididamente a aceitar qualquer espécie de dirigismo
burocratico ou econémico comandada pelo Estado, também estou firmemente decidido a
opor-me a outras formas de influéncia econémica colectiva. Entre dirigismo estatal e
patronal nao existe qualquer diferenca, nem de principios, nem de func¢oes. Se queremos um
sistema economico e social livre, ndo podemos conceder a ninguém nem a nenhum grupo o
direito de interpretar a liberdade a seu bel-prazer para a poder limitar. Economia livre, em
minha opinido, é sinénimo de economia patronal livre. Os industriais ndo sabem o que fazem

e prejudicam-se a si préprios quando combatem o sistema econdmico de concorréncia.

Para mim, liberdade é um todo indivisivel. Liberdade politica, liberdade econémica e
liberdade humana constituem uma unidade complexa. Nao é possivel arrancar-lhe um

bocado sem provocar a destruicao do todo.
O Segredo da Economia de Mercado

Ap0s tantos anos de falta de liberdade politica, todo o politico que se interessa pelo bem
da comunidade devia tomar consciéncia dessa indivisibilidade e do dever de voltar a
garantir ao individuo a sua liberdade. A nocao desta responsabilidade levou-me, logo a
seguir a minha posse, a acabar com o fantasma que através do Estado perseguia a economia
e o industrial. Para isso, criei, no ambito da minha reparticao, as condi¢des basicas dum

sistema verdadeiramente democratico, abrindo, desta maneira, o caminho a liberdade.

O segredo da economia de mercado e a sua superioridade em relacao a qualquer espécie
de dirigismo traduz-se exactamente pelo facto de nela se consentirem processos de adaptacao
por assim dizer diarios, horarios, que permitem a correspondéncia justa e o equilibrio, quer
quantitativo, quer qualitativo, entre oferta e procura, entre produto social e rendimento
colectivo. Todo aquele, portanto, que nao aceita a concorréncia e o preco do mercado livre

deixa de ter qualquer argumento contra o dirigismo econémico.
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Mas os meus adversarios podem perguntar se a liberdade pessoal por mim tao apregoada
nao ¢ de facto demasiado limitada, visto que nao permite que o industrial use a sua liberdade
como ele entende, isto é, que ela sirva para limitar a sua actividade de industrial
independente. Reconheco com muito prazer que este é o problema central da economia de
mercado. Responder-lhe significa demonstrar a flagrante diferenca entre economia de
mercado social, como tentamos realizi-la desde 1948 na Alemanha Ocidental, e economia
liberal de cunho antigo. Segundo a minha concepcao, a economia de mercado social nao
implica exactamente a liberdade de o industrial poder eliminar a concorréncia por meio de
acordos de cartel; pelo contrario, ela implica a obrigacao de conquistar a preferéncia do
comprados pelos seus préprios meios, em emulacdo com os outros concorrentes. Nao é ao
Estado que compete decidir das vitorias dentro do mercado, nem tao-pouco a organizacoes
industriais como os cartéis, mas exclusivamente ao consumidor. Qualidade e preco
determinam o tipo e a orientacdo dos produtos e s6 segundo estes critérios se processa a

escolha no plano econémico privado.

Assim considerada, a liberdade é direito de todo o cidadao, que nao pode ser alienado
seja por quem for. A liberdade preconizada pelos adeptos dos cartéis para eliminar a
verdadeira liberdade nao é o conceito de liberdade que eu desejaria saber antecipadamente
obrigatorio, no interesse da subsisténcia do industrial livre. Quem pronuncia a palavra
liberdade deve pronuncia-la lealmente. A liberdade — repito — é e serd sempre um todo

indivisivel e nao pode ser defendida ou condenada conforme as conveniéncias.

O polo oposto da liberdade econémica é o poderio econémico. Ha por isso que garantir,
por meio de medidas legais, que as vantagens da economia de concorréncia nao sejam
substituidas pelas desvantagens, historicamente comprovadas, duma grande concentragao

de poder.

O legislador deve considerar o problema do poderio econémico como um facto de
possivel desequilibrio dentro da economia de mercado e votar-lhe, por isso, toda a sua
atencdo. A concorréncia, que condiciona o aumento da producao e fomenta o progresso, deve
ser assegurada através de medidas estatais sistematicas e protegida contra todos os
elementos de perturbacao, tornando-se sobretudo necessario garantir que a formacao de
precos livres, que comanda a evolu¢ao econémica dentro dum mercado sem manipulacgoes,

nao seja impedida na sua funcao.
As Formas Principais de Poderio Econ6mico

O poderio econdémico pode formar-se essencialmente de trés maneiras:
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1. Numa base de organizacdo legal, em que varias empresas juridicamente
independentes, pela limitacao reciproca da sua independéncia ou duma s6 em relacao
as outras, se comprometem, por contrato ou determinacao, a limitar ou eliminar a

concorréncia pela regulamentacao dos factores do mercado;

2. Numa base de relacoes de capital, em que o livre arbitrio duma empresa legalmente
independente é influenciado por outra a que a primeira esta subordinada por relacées
de interesse ou de propriedade, pelo que nao pode nem tem permissao para exercer o

seu poder no mercado;

3. Pela formacao de grandes empresas, que, devido a sua forte posicao no mercado,

influenciam predominantemente a oferta e a formacao de precos.

Pelo poderio econémico, o preco, que numa economia de concorréncia perfeita nao
obedece as prescri¢oes de nenhum dos participantes no mercado, pode ser alterado a seu bel-
prazer e a evolucdo do mercado ser consciente e artificialmente orientada, de modo a
favorecer os interesses e a conceder vantagens aos grupos detentores desse poderio. O preco,
numa producio assim organizada em monopolios, deixa de ser um «dado», que todos terdo
de respeitar para manter a sua capacidade de concorréncia, e passa a poder ser manipulado

e estabelecido ao critério de cada um.

Como consequéncia disto, surge o perigo de lesar o consumidor e de se efectuarem
investimentos econémicos defeituosos e a possibilidade de prejudicar o progresso técnico e

econdmico.
O legislador deve eliminar os factores prejudiciais a evolucao do mercado, de maneira a:
a) Conseguir alargar o mais possivel a livre concorréncia;

b) Impedir o abuso do poderio econémico em mercados onde nao é possivel

estabelecer a livre concorréncia;

c) Criar para esse fim um 6rgao estatal que vigie e — se necessario — influencie o

fenbmeno do mercado.

Uma concep¢do economica assim sistematizada forma — como atras se disse — um
equivalente da democracia politica. Enquanto pelo teor desta ha que considerar o direito
politico de voto de todo o cidadao, o sistema de concorréncia assegura como direitos

economicos fundamentais a liberdade de trabalho e a escolha de consumo.

A estreita relacao de dependéncia entre a concepgao politica e a concep¢ao econdémica
deixa entrever a urgéncia e a necessidade de fixar legalmente os direitos econémicos

fundamentais. O objectivo dos meus esforcos, portanto, é consolidar legalmente a
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concorréncia como a forma impulsionadora da economia de mercado e o prego livre como o

elemento regularizador do mesmo sistema.

Todo aquele que passar por cima destes principios ou os considerar como coisa de pouca
importancia, mina a estrutura da economia de mercado e destréi os fundamentos da nossa
ordem econdmico-social. O leitor facilmente perceberd que estes sdo os problemas
fundamentais da politica econémica e que a discussao suscitada pela politica de cartel nao é
uma discussdo qualquer. E antes o problema central da nossa ordem econdémica. S6

considerando-o assim se podem compreender os anos de luta por uma lei anticartel.

Mas permitam-me que foque igualmente o lado social do problema. Fundamentalmente
sou também inimigo dos cartéis, porque uma economia de mercado verdadeira, com sérios
objectivos sociais — e acentuo conscientemente a palavra «sociais» —, s6 pode ser garantida
se, pela livre concorréncia, a melhor producao for preferida a pior, e, por esta forma de
concorréncia, se conseguir uma Optima satisfacdo das necessidades em quantidade,
qualidade e preco. Ao mesmo tempo, este principio assegura que a uma producdao maior
corresponda um lucro maior e que o patrao socialmente mais classificado tenha maiores

garantias e melhores possibilidades.

Quanto a apreciacdo moral dos cartéis, tantas vezes mal interpretada, declaro
francamente: longe de mim julgar os cartéis, sobretudo moralmente, ou de querer atribuir ao

industrial ou as empresas designios desonestos.

Se um industrial, por exemplo, é de opinido que pelo preco do seu produto deve ser
remunerado das despesas feitas, ndo ha& nisso nada de moralmente condenavel.
Simplesmente tal concepcao ndo é compativel com as leis intrinsecas duma economia de

mercado, pois garantiria também um rendimento ao pior dos industriais.

Nao, nem com a melhor das vontades consigo vislumbrar algo de positivo nos cartéis;
pelo contrario, em relagdo a economia nacional, s6 encontro neles aspectos negativos.
Quantas vezes, nestes ultimos anos, vi pessoas chegarem até mim — um ramo industrial apés
outro — e afirmarem que, se nao lhes fosse permitido fazerem acordos sobre os precos,
abririam de certeza faléncia. Nao lhes dei tal permissao, mas também nunca se produziram

tais faléncias.
Ja em ocasiao anterior eu disse, gracejando:

«Em volta da minha secretaria chovem de manha a noite as ameacas de

catastrofe, mas ainda continuo a espera dela.»

De crise em crise, a economia alema tem-se desenvolvendo bastante bem nos tltimos

anos...
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As Excepcoes sao Possiveis e Necessarias

Tive, portanto, bons motivos para, durante estes anos todos, defender o principio da
economia de mercado com um rigor que chegava a ser obstinacdo. Mas tenho também plena
consciéncia de que a ideia tedrica da livre concorréncia nao é aplicavel em certos casos,
porque infelizmente também tem sido corroida por toda a parte. Apesar disso, devemos dar-
nos por felizes por termos voltado a dispor duma ideia firme, baseados na qual
reencontramos finalmente um sistema econémico, que nos permitiu deixar de viver ao deus-

dara.

Mas possuir uma «ideia tebérica» como esta nao significa que ela é realizavel em toda a
parte e em toda a sua pureza. Nao sou tdo ingénuo que nao veja os milhares de exemplos a
minha volta, que deixam ver como o esquema tedrico da livre concorréncia sobre a
interferéncia de outros elementos, que lhe diminuem a validade. Também nao sou dogmaético
a ponto de nao ver que pode haver situacoes em que a proibicao geral dos cartéis pode ou
deve mesmo sofrer uma modificacao, de modo a ser possivel, em casos particulares, diminuir
ou levantar essa proibicdo. Quem julgar, porém, que devido a isso pode trocar da «ideia

tedrica» da livre concorréncia, s6 d4 mostras da sua insuficiéncia mental.

Exprimindo exactamente as ideias acima expostas, o projecto-lei governamental é, pois,
também isento de todo o dogmatismo. Nao parte da ideia muito criticada da plena
concorréncia, mas admite a possivel legitimidade ou mesmo a necessidade duma intervencao.
Assim, a lei prevé cartéis de circunstiancia ou cartéis de exportacdo e até cartéis de
racionalizacdo. Ninguém pode, portanto, em boa consciéncia, afirmar que ndo se tém em
conta as legitimas necessidades da economia e que por este processo se faz uma

discriminacao de certos sectores econdmicos.
Uma Luta de Principios passa a Margem do Problema

Estas consideracoes ficariam incompletas se nao falasse aqui nas discussoes entre os
partidarios duma lei de proibicao dos cartéis e os que preferiam uma lei de restricao. Esta
maneira de discutir a questao, tal como a tentativa duma apreciacao moral, nao considera,
em minha opinido, o fulcro do problema. Permitam-me, portanto, que acentue, mais uma
vez, que a minha atitude de recusa em relacao aos cartéis nao é determinada por aquelas
ideias ou manobras conscientemente desleais que caracterizam a discriminagdo, mas
fundamenta-se no facto de eu considerar os acordos colectivos de preco — mesmo quando
este sejam inteiramente razoaveis numa base moral e aritmética — prejudiciais a economia

nacional. E considerar assim o problema é considerar intteis todas as leis de restricao.
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Vou mesmo ao ponto de dizer que um acordo de precos demasiado baixos pode ser tao
prejudicial a economia nacional como uma fixacao de precos demasiado altos. O tinico preco
de mercado «adequado» e conveniente para a economia nacional ndao se pode calcular
abstractamente. Resulta, pelo contrario, da funcdo equilibrante do preco dentro dum
mercado livre. Considerar de outra maneira o fendmeno do preco da origem a deformacoes,
como vimos por exemplo suceder no caso dos calculos L. S. O.2°, e leva necessariamente a

pensar que o industrial pode sempre exigir uma cobertura das suas despesas.

Alei de proibicdo é, segundo me parece, coerente sob todos os aspectos, porque aproveita
a Unica licao possivel a tirar das experiéncias negativas feitas com toda a espécie de leis de
restricdo, permitindo todavia evidenciar quais as excepg¢bes necessarias ao bem da

economia nacional.

Além disso, nao é também certamente por acaso que os adeptos dos cartéis cometem o
grande erro — que é igualmente indicio da sua fraqueza — de s6 quererem avaliar os efeitos
das medidas anticartel pelas consequéncias econémicas que particularmente afectam as
empresas que lhes interessam, evitando propositadamente qualquer apreciacao global da
economia da nacdo. Sao exactamente os cartéis rigidos e eficazes nos seus objectivos aqueles

que, na maior parte das vezes, devem ser considerados mais prejudiciais a economia nacional.

Alegislacao sobre cartéis, por isso, ndo pode de modo algum sofrer modificagdes, no que
diz respeito a sua proibicao, ou passaria a ser uma farsa, que sé ridicularizaria a politica do
Governo Federal perante a opinido publica. Além disso, creio que a lei anticartel é um bom

meio, se nao o melhor, para fazer cessar os ataques politicos contra a economia de empresa.

O industrial passa a ser inatacdvel, quando uma livre concorréncia de produtos torna de
facto indispensavel a sua funcao de livre industrial e quando, por meio dessa concorréncia e
do progresso consequente, se efectua um prego que abra dptimas possibilidades de vida ao
consumidor. A atitude do consumidor em relacdo ao nosso sistema econémico tornar-se-a
cada vez mais favoravel se o cidadao for adquirindo a certeza de que por meio do mercado
livre é senhor do seu proprio destino e nao esta a mercé de forcas e pressoes economicas

an6nimas.

Os adeptos duma vigilancia ou restricao de cartéis sao no fundo muito mais dogmaéticos
do que os partidarios duma lei de proibicao, pois recusam-se a aceitar qualquer objeccao. E
persistem na sua atitude, mesmo quando se lhes prova que uma lei destinada a impedir os
abusos dos cartéis nao resolve de modo nenhum o problema econémico. Nao acuso os cartéis

de abusos no sentido criminosos ou amoral. O «abuso» manifesta-se nos acordos e na

20 Leitsdtze fiir die Preisermittlung auf Grund der Selbstkosten bei Leistungen fiir offentliche Auftraggeber -
Orientacdes para determinacao do preco com base nos precos de custo para entidades adjudicantes (N.T.).

60



o i Ludwig Erhard
+leerddde Bem-Estar para Todos

estagnacdo de precos, isto é, na anulacao da funcao do livre preco. Por isso considero que

uma lei de restricdao nao serve para nada.

Mas, ao longo de todos estes anos, os partidarios dos cartéis nunca responderam as
minhas objeccoes. Reconheco, no entanto, que, devido ao seu préprio ponto de vista, eles nao

tém resposta para me dar.
Barémetro Insubstituivel

E utdpico, é completamente impossivel, querer, por meio de um cartel, constituir precos
«adequados» a economia nacional. Quem puder que venha refutar a minha concepcao
fundamental: num mercado livre, para o qual industriais livres produzem por sua livre conta
e risco, ndo pode haver precos combinados nem dominados por cartéis, sendo o equilibrio
qualitativo e quantitativo entre a oferta dos diferentes produtores e a ainda mais variada

procura dos milhoes de compradores tornar-se-4 logicamente impossivel.

A economia ficara as cegas e o industrial deixara de poder tomar as disposicoes
adequadas ao mercado se nao tiver o preco reagente a indicar-lhe onde, quando e que tipo de
mercadoria foi produzido a mais ou a menos. O equilibrio entre oferta e procura deixa de

existir, sempre que a economia fica estagnada por meio de cartéis.

O bom funcionamento duma economia nacional livre, que para os leigos é quase
misterioso, consiste exactamente em saber como proporcionar aos milhdes de compradores

do nosso pais um mercado fornecido exactamente daquilo que eles desejam consumir.

E impossivel dizer que as centenas de milhar de industriais livres existentes, cada qual
fornecendo os seus produtos, ndo tenham jamais cometido algum erro. Evidentemente que
nao sao infaliveis, quero dizer, uns produzirao a mais, outros a menos, e a qualidade e o preco
nem sempre sao os desejaveis, isto é, nem sempre produzem o que é procurado. Além disso,
todos sabemos como o consumidor é volavel. Mas, apesar de o consumo da comunidade estar
em permanente alteracdo, a oferta deve poder satisfazer essa procura e, para realizar essa
«habilidade», o industrial, se quer subsistir, nao pode ter outra ambicao e desejo senao «ter
sempre uma posicao justa» dentro do mercado, nao perdendo o favor do consumidor e
oferecendo-lhe sempre o melhor produto, para competir com vantagem com os concorrentes.
E nesta luta pela obtencao de situagoes dentro do mercado a func¢ao do livre preco nao pode

ser excluida.

Duma maneira indirecta, isto significa naturalmente que ao industrial nao se pode
garantir que pelo preco de venda sera reembolsado do custo da producao. Se um cartel

pretendesse apoiar-se numa tese moralmente tdo perigosa, o industrial forgosamente
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deixaria de poder fazer valer o seu direito a existéncia, passaria a ter uma tarefa meramente
técnica e burocratica, que qualquer funcionario industriado poderia executar, e deixaria de

ter, com razao, um lucro de industrial.

Se o0 equilibrio da economia nacional o exigir, quer dizer, se isso for necessario a reducao
da oferta ou da procura, o preco deve e pode atingir um nivel tao alto como talvez num cartel
isso nao seja possivel. Mas, por outro lado, ele sera inferior ao custo se as condic¢oes do

mercado assim o exigirem.

Por isso sou obrigado a dizer que nao a todos aqueles que baseiam a necessidade de
cartéis em motivos econémicos ligados ao funcionamento das empresas. Em verdade, nao
tenho objeccoes a fazer contra calculos de custo; desejaria até que todas as fabricas fossem
capazes de fazer célculos certos, pois o calculo dos custos pode ter mesmo a vantagem de
revelar as possibilidades da fabrica, o seu desenvolvimento e se e até que ponto ela é capaz de
se afirmar pela concorréncia dos seus produtos. Mas é completamente errado exigir ou

desejar politicamente cartéis com base nesses calculos.

Os industriais alemaes, que com todo o direito sdo contra um alastramento indevido das
tendéncias de intervencao dos operarios, tém todos os motivos para renunciar a sua apologia
dos cartéis, pois na realidade a politica de precos livres ou fixos relaciona-se intimamente

com o problema do direito de intervencao do operario.

O industrial s6 pode demonstrar o seu direito de existir quando estiver disposto a
cumprir a sua func¢ao de industrial livre, aproveitando todas as oportunidades, mas correndo
também todos os riscos. Ele s6 é insubstituivel e inatacavel enquanto afirmar a sua posicao
no mercado livre, em livre concorréncia. Logo, porém, que o industrial tenta reduzir o risco
por meio de acordos colectivos ou pretende elimin-lo por completo, isto é, se, por meio de
cartéis, pretende que as decisOes que caracterizam a empresa propriamente dita, do plano da
fabrica transitem para um plano de associacoes de empresas, entdo parece-me que nao sera
por mais tempo possivel nem havera direito ou a firmeza de convicgdo necessarios para

repelir as exigéncias de intervencao dos operarios.

Ao formar cartéis, o industrial priva-se das suas fungées mais proprias, acaba por se
tornar praticamente num funcionario e é portanto substituivel. No momento em que o
industrial declina a sua responsabilidade, e o destino duma fabrica e do seu pessoal passa a
depender de decisoes colectivas, a opiniao publica em relacao ao industrial muda também
necessariamente. No clima social dos meados do século XX nao é de admirar que perante
decisbes tao graves os operarios exijam ter direito a intervir. As empresas, ao renunciarem
voluntariamente a liberdade, destroem o prestigio politico-social, sociologico e moral da sua

posicao. No mesmo momento, sobe ao poder o funcionalismo, e com todo o direito.
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Finalmente ndo quero deixar de fazer uma afirmacao, bastante penosa para os industriais
adeptos dos cartéis: a economia, depois de 1948, quando a conjuntura se caracterizou por um
mercado de compradores, apoiou entusiasticamente a liberdade da concorréncia e da
formacao de pregos, mas mudou inteiramente quando, ao atingir-se uma situacao econémica

equilibrada, se fizeram sentir as leis intrinsecas duma conjuntura de «alta» colectiva.
Cartéis Para Vencer Crises

Um dos argumentos principais dos partidarios de cartéis é que as associacOes
econdmicas do tipo cartel sdo indispensaveis para eliminar, ou pelo menos atenuar, as

consequéncias das crises, quer se trate de crises de conjuntura ou de estrutura.

Longe de mim atribuir todas as crises economicas ao excesso de cartéis. Seria
evidentemente um disparate. Mas estou igualmente convencido de que a tentativa de vencer
a crise pela fusdo em cartéis nao resolve o problema da economia nacional e nunca podera

ter éxito.

A oferta de bens, dentro da economia dum pais, corresponde sempre e apenas
determinado poder de compra e por isso nem todos podem gozar ao mesmo tempo dum

aumento desse poder de compra. A nao ser que fizessem contas milagrosas.

As associacdes de cartel desencadeiam logo de inicio um grande perigo. E que os ramos
economicos que fornecem produtos de primeira necessidade podem de facto ficar com maior
poder de compra do que aqueles que lhes seria facultado num mercado livre. Mas a vantagem
desses privilegiados vai ser necessariamente uma dura desvantagem para aqueles a cujos
produtos s6 podera destinar-se um poder de compra consequentemente menor. O que se
disse sobre os bens de primeira necessidade é igualmente valido para todos aqueles casos em

que o poderio cria situacoes de preferéncia.

Na verdade, os adeptos dos cartéis apontam repetidas vezes a necessidade de impedir os
fracassos econémicos e julgam ter encontrado nos acordos de precos dos cartéis um meio de
salvacao contra esses males. Mas, dessa maneira, impede-se pelo contrario a solucdo organica
da crise. Se um determinado produto, a um determinado preco, s6 é vendavel numa certa
quantidade, mas em todo o caso insuficiente para a industria, ou se porventura, devido as
variac¢oes do consumo, a procura de tal produto diminui, um acordo de pregos nao serve para
nada. Se um preco mais baixo atrai novos compradores, permitindo elevar o consumo, e um
preco mais alto, pelo contrario, afasta os compradores, um cartel, que pretende deter a queda
do preco e assegurar a cobertura do preco da producao, s6 tera como consequéncia reduzir
artificialmente o volume da producao, aumentando ao mesmo tempo o seu custo. O equilibrio

nunca se obtém — a crise agrava-se cada vez mais.
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Logicamente, um procedimento deste tipo conduz a uma inevitavel atrofia das
actividades da economia nacional e, se houver muitos a assumir a mesma atitude,
chegaremos a completa estagnacdo do mercado e por fim a um agravamento da crise, que nao
tera solucdo. E entao nenhum acordo de cartéis conseguira activar de novo a conjuntura para

dar lugar a renovacao.

Num mercado livre, pelo contrario, sera muito mais dificil produzirem-se alteracoes de
crise, porque exactamente o preco livre mostra duma maneira muito sensivel as mudancas e
oscilagcoes do mercado e pela concorréncia podem-se activar logo as forcas que conduzirao a

uma adaptacdo e depois a um equilibrio.

Numa economia de mercado livre, muitos dos problemas solucionam-se muito mais
organicamente pela conjuntura de «alta» colectiva provocada por essas forcas dindmicas. E
esta a Gnica via que leva a economia e o industrial ao éxito e a liberdade. E mesmo que no
decorrer deste processo se tenha de renunciar alguma vez ao lucro ou a sofrer prejuizos,
frequentemente se tem verificado que uma economia com base na livre iniciativa possui uma
capacidade quase inacreditavel de adaptacdo e que é exactamente esse «ter de manter-se»
dentro do mercado que garante o progresso econémico e as vantagens duma maior producao

também para o consumidor, isto é, para a totalidade do povo.

Por este conjunto de funcdes, podemos com todo o direito apelidar a nossa politica de
“economia de mercado social”. Para fundamentar moralmente a sua posicao, a coisa melhor
que o industrial tem a fazer é estar francamente disposto a correr o risco com todas as suas
consequéncias e nao refugiar-se em cartéis, procurando a seguranca em associacoes
colectivas. E uma via mais que perigosa a que o industrial enceta, se renuncia a

responsabilidade pessoal para se diluir na colectiva.

Muito menos se podem justificar os cartéis com o argumento politico-social de que eles
tém por fim a proteccdo do industrial e a garantia do trabalho e que por esse motivo o préprio
operariado estaria interessado no sistema. E um argumento insustentavel, mesmo perante

aqueles que s6 em certa medida podem avaliar os fen6menos da economia nacional.

O que se protege artificialmente e se assegura por meio dos cartéis é, no melhor dos
casos, um trabalho ndo rendoso, improdutivo, com o perigo dai resultante da inércia da
producao de toda a economia nacional, o que, num mundo onde impera a concorréncia
internacional, sera necessariamente fatal se durar muito tempo — embora, em face dos saldos

positivos da nossa exportacao actual, se pretenda minimizar perigos como esse.

Uma politica destas nao pode ser apelidada de social, porque entrava o progresso e
impede a criacao de novos, produtivos e seguros locais de trabalho. Em nenhuma outra época

da histéria da economia alema houve tantos desempregados como durante a fase em que os
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cartéis eram florescentes. Os cartéis pagam-se necessariamente com um nivel de vida mais

baixo.
A Lenda da Proteccao a Classe Média

A fim de angariar simpatizantes, os adeptos dos cartéis jogaram com todos os trunfos
possiveis. O mais extraordinario que tem sido usado nos altimos tempos é a afirmacao de que
os cartéis serviriam para fomentar o bem-estar e a proteccao da classe média. Isto, para o
comentarmos amavelmente, é uma daquelas lendas caracteristicamente modernas que nao
contém uma so6 centelha de verdade. Em qualquer mercado, o poder de compra é tanto maior
quanto maior é a quantidade de bens de consumo. Mas isso significa que todos os que
oferecem bens e servicos tém de lutar pelo poder de compra existente no momento. (O leitor
com conhecimentos de economia perdoara a simplificacao do problema, visto ela nao ser

essencial a uma apreciacao especifica).

Sabemos com toda a certeza que nem todos os ramos da nossa economia tém iguais
capacidades ou desejo de formar cartéis. Na industria de matérias-primas e no sector da
industria pesada, que produzem bens de producao e nos quais, por consequéncia, é muito
facil conseguir uma identidade de opinides, percebe-se que haja uma tendéncia, um desejo e
uma capacidade técnica maiores para formar cartéis. Quanto mais, porém, nos aproximamos
da esfera da manufactura, quanto mais um produto vale pelo seu acabamento perfeito,
quanto mais fortes sdo as oscilagdes e mudancgas provocadas pela moda, mais dificil se verifica

a possibilidade dum entendimento, mais intteis e ineficientes se tornam os acordos de cartel.

S6 pode desejar um cartel aquele que julga encontrar nele mais seguranca e maiores
lucros ou melhor reembolso do custo dos seus produtos do que aqueles que pode alcancar
fora do cartel. Mas isso significa que aqueles que conseguem impor os seus cartéis passam a
ter uma situacao especial e melhor dentro do mercado. O seu objectivo é, portanto, obter para
si a maior parte do poder de compra existente, isto é, produzir e vender mais do que lhes
compete dentro dum mercado livre. Evidentemente que isto tem como resultado que essa
maior parte do poder de compra, que certos grupos chamam a si, vai necessariamente faltar
noutros sectores da economia nacional. E falta exactamente naqueles sectores da classe
média em que trabalham centenas de milhar de pequenos e médios industriais. E ai que falta
o poder de compra que os ramos industriais com capacidades para formar cartéis canalizaram

para a sua inddstria.

E fora de davida que as induastrias com capacidades para formar cartéis nunca sao

aquelas em que participa a classe média. As empresas médias dedicam-se aos produtos
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acabados, a manufactura. Encontramo-las no sector dos bens de consumo, no comércio no

artesanato.

E ninguém esqueca que o poder de compra nao aumenta nem um pfennig> por meio de
manobras tipo cartel. O resultado é que, numa economia semeada de cartéis, o poder de
compra nao chega para absorver toda a oferta de bens e isso vai redundar um prejuizo dos
ramos econdmicos sem capacidades de formar cartéis, sobretudo da classe média. Se, depois,
ensinada por essa experiéncia, a classe média da indtstria de manufactura e do sector de bens
de consumo pretender procurar a salvacao igualmente por cartéis, verificar-se-a que os
elementos de divergéncia, na maior parte das vezes, sdo impossiveis de conciliar e que as
dificuldades técnicas s6 permitem solu¢des muito problematicas. Mesmo quando o acordo é
possivel, verifica-se automaticamente pela experiéncia que no melhor dos casos é possivel
salvar o preco exigido, mas nunca manter o volume de vendas. Este facto também nao
surpreende ninguém. E antes compreensivel. Admitindo que a economia dum pais dispunha,
por meio de cartéis, da possibilidade ou do poder de elevar em 10% o nivel dos seus precos, a
verdade é que o poder de compra real dos consumidores desceria necessariamente 10%.
Numa economia de mercado livre, o fen6meno da existéncia dum volume grande de artigos
invendéveis retomaria de novo equilibrio por meio da pressdao do preco. Numa economia

dominada por cartéis, uma experiéncia semelhante levara a uma crise insoltavel.

Outra censura a minha maneira de considerar o problema dos cartéis é que um
departamento de cartéis, naturalmente necessario, significa o comego dum novo dirigismo

estatal.

E-me dificil conceber que esta censura possa ser levada a sério por um conhecedor da

matéria. Apesar disso, ocupar-me-ei a refuta-la, ja que surge repetidas vezes na discussao.

Quase me sinto inclinado a crer numa confusao de linguagem babilonica. Por um lado,
essas pessoas esforcam-se por provar que os cartéis nao sao tao faceis de formar como se
pensa e que, portanto, nao existe o perigo de um alastramento de cartéis por toda a economia;
por outro, preocupam-se por o numero de pedidos para a formacao de cartéis poder vir a ser

tao grande que o departamento correspondente seria incapaz de levar a cabo a sua tarefa.

Com isto se tenta, e duma maneira pouco convincente, denunciar como dirigista um
departamento que, pelo contrario, tem por objectivo impedir o dirigismo dos cartéis e o
advento duma nova economia dirigida, organizada por sectores privados. E completamente
insensato falar de intervencionismo estatal quando o Estado vigia para que os principios

duma ordem social democrdatica livre sejam processados.

21 Centésima parte do marco (N. T.).
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Uma Palavra Aos Industriais

A fechar estas consideracoes, quero ainda dirigir uma palavra aos industriais:

O industrial livre, estou firmemente convencido, s6 pode sobreviver pelo sistema de
economia de mercado. Num outro sistema qualquer ele degradar-se-4 progressivamente até
se tornar um simples 6rgao executivo de ordens estranhas e um funcionario que cumpre

determinacoes dirigistas.

No momento em que o industrial deixar de querer cumprir a tarefa econémica de medir
forcas com os seus concorrentes, no momento em que se instituir um sistema que deixe de
fomentar o vigor, a fantasia, o espirito, o valor proprio e o poder criador, no momento em que
o mais capazja nao puder nem lhe for permitido vencer o menos capaz, nesse momento pouco
tempo restara de vida a economia de empresa. A mediocridade sera geral, verificar-se-a o
alienamento das responsabilidades, e o anseio de seguranca e estabilidade criard uma

mentalidade que deixara de estar em harmonia com o espirito da livre iniciativa.

Estou convencido de que o ataque dos colectivistas de todo o género contra a economia
de mercado tem por objectivo destruir a funcdo do industrial. Se a tendéncia para as
associacoes colectivas alastrar até a esfera dos proprios industriais, entao, provavelmente
mais cedo do que os industriais pensam, chegara o momento em que, no plano politico, ja
nao se sabera quer argumentos empregar para defender a propriedade privada dos meios de

producdo e o direito de livre decisao econémica do industrial.
Portanto, resumo mais uma vez:

Se se considera a minha concepcao de cartel como inimiga do industrial, sou obrigado a
duvidar da seriedade e sinceridade de tal interpretacao. Nao ha na Alemanha defensor mais
fervoroso da economia industrial livre do que eu me considero. Através dos anos em que
tenho sido responsavel pela politica econémica da Republica Federal, mantive-me sempre
fiel a esta atitude e sempre a defendi energicamente, apesar de todas as suspeitas, inimizades
e difamacoes. A Historia provara que na luta por essa lei anticartel eu defendi melhor a
posicao do industrial livre do que aqueles sectores, que, no seu fanatismo, véem a salvacao

do industrial no cartel.

8. O Valor da Troca de Impressdes Directa

O lugar que o individuo ocupa dentro do Estado, ou melhor, a posicao do cidadao em
relacdo ao Estado, devia ser motivo permanente de séria reflexao para o politico responsavel.

Ao abordar este problema, pretendo definir a minha posicao, pelo menos superficialmente,
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em relacdo a necessidade, para nao dizer faria, de organizacao que caracteriza o século XX. A
sobria e outrora tanta vez ridicularizada mania dos alemaes de formar clubes assumiu neste
caso uma forma nova e perigosa, pois favoreceu a conviccao de que era necessario criar
organizacoes fortes e influentes, que estivessem em condicOes de fazer valer a sua vontade
por meio de manifestagoes politicamente poderosas, para assim conseguir fazer capitular o
Estado perante exigéncias ligadas aos seus interesses. E evidente que muitos dos grandes
grupos de interesses se esforcam por agir segundo estes principios e que a pratica deste

método visa necessariamente transformar o Estado em joguete dos interessados.

A par deste fenomeno, verifica-se um outro que quase se pode considerar tragico: a
experiéncia adquirida ao longo destes anos em que tenho assumido a responsabilidade pela
nossa politica econémica ensina-me continuamente que nessas manifestacoes colectivas de
vontade ha sempre erros de traducgdo da pior espécie que nos passam despercebidos. Aquilo
que o individuo, seja qual for a sua classe ou profissao, desejaria manifestar como vontade,
esperanca, preocupacdes e anseios seus, pouco tem que ver com as iniciativas das
organizacOes encarregadas de o representar, ou com o que elas apresentam como
reivindicacoes.

Esta afirmacao pode provar-se facilmente por meio de muitos exemplos. Lembremos por
exemplo o resultado do inquérito na altura da greve a favor do direito de intervencao do
operario. A pergunta «porque fazem greve» s6 uma percentagem infimamente pequena dos
interrogados foi capaz de dar uma resposta mais ou menos justificativa dos motivos que

haviam levado os sindicatos a proclamar a greve.

Isto nao acontece apenas nas relacoes entre os patrdes e o seu pessoal. Muitas vezes tive
ocasiao de verificar, noutros campos, erros de traducdo igualmente grosseiros, como por
exemplo ao falar com industriais isolados sobre a sua posicao em relacao as exigéncias de
cartel por parte das associacoes dos varios ramos econoémicos, ao discutir com certos
comerciantes as vérias leis profissionais e com representantes da classe média as suas
exigéncias colectivistas. Cada vez mais constato quao pouco, ou melhor quao
imperfeitamente a proclamada vontade colectiva corresponde directamente a vontade

industrial.
Para o Futuro da Democracia

Com base nesta experiéncia, creio que uma organizacao sb € inofensiva para a politica
do Estado enquanto se esforca seriamente por adicionar as opinioes individuais no sentido

duma uniformizac¢ao, mas nao tenta desenvolver uma politica de for¢a propria.
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Este é um dos problemas mais dificeis a resolver dentro da nossa jovem democracia, que
luta ainda pela sua forma definitiva. E, no entanto, a sua solucao nao é de modo algum tarefa
do Estado. Todos tém o dever de procurar reencontrar formas de vida comum, nas quais o
cidadao seja o primeiro a sentir-se responsavel pelo seu destino e deixe de estar disposto a
submeter-se a um nebuloso anonimato — e por consequéncia a consentir sem reservas que

uma instituicao se arrogue o direito de exercer a vontade o seu mandato.

Precisamos de manter viva a vontade de independéncia e de liberdade, que representa
uma das forcas mais elementares do homem e que diariamente devemos fortalecer. Nao
concebo que alguém se possa sentir feliz ao renunciar as suas opinioes e ao por confiadamente
nas maos duma organizagao as suas esperancas no futuro. E finalmente também nao estou
pronto a reconhecer que os melhores argumentos estdo sempre com as organizacdoes mais

fortes. Quantas vezes ja disse isto!

E de resto um mau costume caracteristico dos tempos actuais pensar e mesmo falar
apenas por ideias colectivas. Nao é na verdade terrivel que as classes profissionais exprimam
sempre uma opinido, exijam sempre o absoluto? Esta estreiteza de espirito é totalmente
infrutifera, conduz necessariamente a esterilidade. Expoem-me, por exemplo, as ideias da
economia, da induastria, do comércio, etc. Mas — pergunto eu — quem é a economia, a
industria, o comércio? As opinides dos membros dessas classes deixam-se colectivizar,
resumir a tal ponto, que qualquer pessoa tem o direito de poder falar no singular? Se se
argumentasse que nesta ou naquela questdo uma grande parte era desta, outra daquela
opinido, tal afirmac¢do ainda mereceria crédito, deixando igualmente alternativas de ordem
pratica. Mas a formacgao de um juizo colectivo é em regra quase impossivel, sobretudo se ele

me é apresentado como sendo obrigatoriamente a opinido de todos os interessados.

Com o exposto nao quero fazer um juizo desfavoravel de todas as nossas formas
associativas. Pretendo apenas apontar a relatividade de tais afirmacbes e denunciar um
problema grave da nossa economia social e também da nossa politica econémica. Por isso
recebo sempre com agrado qualquer manifestacao de opinido directa. Tenho muito prazer
quando os cidadaos me escrevem directamente para exprimir os seus problemas pessoais, me
manifestam o seu apoio, e, evidentemente, muitas vezes também o seu desacordo violento

contra certos propositos.

Esta manifestacao livre de opinides tem-me prestado muitos e bons servicos. Serve-me
pelo menos de «controlo» para saber se a reaccdo da populacdo aos fenémenos

contemporaneos é positiva ou negativa.

[...]
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9. A Economia de Mercado Torna Possivel um Salario Justo

A minha luta sem tréguas para assegurar uma concorréncia livre auténtica tem por
principal objectivo ndo permitir o afrouxamento daquelas forcas benéficas que no nosso pais
levarao a economia alema a um aumento progressivo da sua produtividade. Quando nao ha
concorréncia, da-se necessariamente um afrouxamento, que acabara por conduzir a uma
estagnacdo geral. Cada um passa a defender apenas aquilo que possui, isto é, deixa de se
interessar pelo aumento progressivo da sua capacidade produtiva, tdo necesséaria a

prosperidade da economia nacional.

Este aumento do rendimento econémico, porém, nao deve ser um fim em si proprio. O
facto da economia de mercado social s6 se pode considerar-se totalmente realizado quando,
a par duma produtividade crescente, é possivel um abaixamento de precos e, portanto, um

efetivo aumento do salario real.

Nao desistirei de trabalhar nesse sentido — mesmo agora que muitos ja nao acreditam
ser possivel ou estar destinada a éxito uma politica que vise o abaixamento dos precos. E
exactamente numa fase de desenvolvimento econémico como a que atravessamos que este
objectivo deve estar sempre diante dos nossos olhos. Durante a crise da Coreia ndo estivemos
perante os mesmos problemas? No congresso da C.D.U., em Groslar, realizado em 22 de
Outubro de 1950, numa época, portanto, em que os precos atingiram um nivel bastante
elevado, pude declarar a titulo de exemplo que a fabrica Volkswagen, pouco tempo antes e
apesar do aumento do custo da matéria-prima, levara a cabo um abaixamento de preco de
10% a par dum aumento, também de 10%, dos salarios e ordenados e a proposito fiz observar

que essa politica corresponde perfeitamente ao objetivo da economia de mercado social.

O exposto deve bastar para provar com clareza a coeréncia entre a luta pela manutencao
da concorréncia e o desejo do melhoramento do nivel de vida. E economicamente impossivel
pretender uma, renunciando ao mesmo tempo ao outro. Esta estreita relacao pode verificar-
se sob outro aspecto: somente a concorréncia esta apta a diminuir os efeitos de periodos de
aumentos de preco como os que vivemos por trés vezes nos ultimos oito anos — no segundo
semestre de 1948, mais tarde em consequéncia do conflito da Coreia e agora devido a
coincidéncia duma situacao econdémica favoravel com o emprego total, isto €, a reconduzir os
precos ao seu nivel justo, de modo a permitir uma relacao 6tima entre salarios e precos, entre

rendimento nominal e nivel de precos.

Manter a economia de concorréncia é sob todos os aspetos um dever social. Pelo passado

e também pelos paises que se encontram do lado de 14 da Cortina de Ferro podemos ter a
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prova de que na economia dirigida, que tende gradualmente para uma economia ditatorial, a

cota de salarios no produto social era e é mais baixa do que na economia de mercado.

A parte abrangida pelos salarios, dentro duma economia coletiva dirigida pelo Estado,
como atualmente acontece sob o dominio do bolchevismo, é sempre a mais pequena. Seria
de resto estranho se fosse diferente, pois ndo s6 a maquina burocratica vigente absorve
automaticamente uma parte substancial do produto social, como o modo de formacao do
produto social permite concluir que este nao se destina a satisfazer o bem-estar humano.
Ninguém que queira ser tomado a sério pode afirmar ou pretender provar que o rendimento

econdmico-social da economia dirigida pode ser maior do que o da economia de mercado.

H4 pouco caracterizei a situacdo ideal da economia de mercado, afirmando que a
concorréncia assegura melhor o aumento da produtividade e que sb6 esta permite precos

baixos e um salario real maior. Isto precisa duma explicacao historica.
Regras de Comportamento do Industrial

O ministro da Economia é sempre obrigado a discutir publicamente a evolucdo dos
salarios, quando esta ameaca exigir demais as possibilidades e realidades econémicas e traz
consigo o perigo de, por motivos politicos, se ultrapassarem os limites impostos ao aumento
da produtividade. Tal situacao verificou-se por duas vezes, durante o periodo em que tenho
estado a frente da politica economica alema: recentemente e durante a crise da Coreia.
Durante o restante tempo, que bastante longo é, nunca levantei objecoes a evolugao dos
salarios, embora estes acusassem um aumento consideravel do seu valor nominal e quem
conhece a minha concepcao politico-econémica sabe também que um dos seus elementos

fundamentais € a livre evolucao dos salarios.

Por isso declarei repetidas vezes que a oposicao sistematica dos patroes ao aumento de
salarios, que gracas a uma produtividade crescente da nossa economia nacional nao sé é
possivel, mas pode até ser necessario e importante para a estabilidade da nossa moeda, nao
é coerente com o sistema de economia de mercado, porque despreza manifestamente os

objectivos desse sistema, tais como eu os concebo.

Parece-me detestavel que os patroes nunca estejam dispostos a um aumento de salarios
por iniciativa propria, mas s6 facam qualquer coisa nesse sentido quando forcados pelos
sindicatos. Ora, em periodos de evolucdo econémica calma, os patrdes agiriam com
inteligéncia e favoreceriam a economia nacional se de seu moto proprio e em conformidade
com o melhoramento da produtividade proporcionassem um aumento de salarios que,
evidentemente, deixasse uma margem para abaixamentos de precos. Em caso de manifesta

alternativa dar-se-ia preferéncia as baixas de precos em vez do aumento de salarios.
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Nao posso considerar justa a objecdo de que os sindicatos necessariamente tém de
patentear vitérias aos seus membros e que, portanto, a atitude por mim preconizada nao

parece aconselhavel.

Se, como limite da actividade dos sindicatos e da possibilidade duma melhoria de salarios
voluntaria da parte do patrao, deve considerar-se o progresso real da produtividade da
economia, entdo interessa perguntar, em relagdo ao presente e ao passado recente, qual a

proteccao que se pode opor a ultrapassagem desse limite.

Uma melhoria de salarios, que nao encontre correspondéncia no aumento da
produtividade de toda a economia nacional ou de alguns sectores econdémicos, conduz
forcosamente a um aumento de pregos. Por isso, temos de comecar por constatar
desapaixonadamente que patrdoes e operarios, numa situacdo econdmica favoravel,
facilmente podem poér-se de acordo. Ambos estdo interessados na producido e podem
legitimamente esperar nao vir a sofrer os efeitos negativos dum acordo inconveniente. Mas
qualquer acordo que nao tenha em consideracao os factos da economia nacional conduz
necessariamente ao prejuizo de todas as outras camadas com um rendimento que muda
menos facilmente e nas quais, por isso mesmo, qualquer aumento de prego vai refletir-se
sobretudo nos bens de primeira necessidade, quer dizer, vai afetar tragicamente a sua

existéncia social.
Pensar no Futuro

Ja chamei a atencdo para estas consequéncias sociais ou — para ser exato — anti-sociais
do desrespeito dos limites duma evolucao de salarios saudavel quando falei na questdo da
assim denominada «politica de salarios activa». Uma politica de salarios que ameaca abalar
a estrutura dos precos é forcosamente prejudicial, a ndo ser que por outras razdes queira
considerar-se uma tendéncia inflacionista como um bem. Nao posso estar nem estarei jamais
de acordo com semelhante politica, pois pouco a pouco, mas seguramente, ela fortaleceria

principios e evolucoes inflacionistas e aniquilaria o interesse pela poupanca.

A par das consequéncias anti-sociais duma politica que d4 uma importancia minima a
manutencao da estabilidade do poder de compra, devemos reconhecer os seus efeitos
econOmicos gerais para se chegar a uma justa apreciacao do seu valor. Na Alemanha nao
podemos nem devemos aumentar ilimitadamente salarios e ordenados, senao, em vez de
aproveitarmos a situacdo econdmica favoravel, prejudicaremos a longo prazo as nossas
exportacoes. Mesmo atualmente, em que por vezes 0s nossos excessos de exportacoes nos
parecem um mal, ndo esquecamos que o mundo ndo compra os nossos artigos pelos nossos

lindos olhos, mas s6 continuara a fazé-lo enquanto a nossa capacidade de producao nao
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afrouxar. Exactamente por estarmos integrados na economia mundial, temos de dominar a
situacao geral da politica de salarios. Mas isso significa ndo esquecer que os nossos éxitos no
comércio externo, de que tanto nos orgulhamos, se devem precisamente a estabilidade da
nossa moeda, a confianca na conservacao do valor do nosso dinheiro. S6 uma politica
orientada neste sentido permite igualmente a sensagao de seguranca necessaria as iniciativas
econOmicas, quer na vasta esfera da economia nacional, quer no &mbito mais reduzido da

economia caseira.

H4 que continuar esta linha de conduta, pois ela é igualmente valida atualmente, em que
a evolucao favoravel do nosso comércio externo mal permite supor que do outro lado o perigo
nos espreita. Basta aceitar ou nao oferecer resisténcia a uma politica de tendéncias
inflacionistas para deixar de ser possivel deter a evolucao no sentido talvez da rapida
desvalorizacao da moeda ou do aumento dos precos, o que derretera, como neve ao sol, o

saldo positivo das exportacoes.

Assim como defendo que trabalhadores e empregados tenham plena participacdao na
crescente produtividade da nossa economia, também tenho o direito de esperar que os
sindicatos, nas suas reivindicacbes sobre salarios, procedam t3o responsavel e
conscientemente como o exigem a garantia da seguranca da nossa moeda e a continuacao da
evolucao ascendente da nossa economia. Este apelo a moderacao sé se justifica, todavia,
enquanto da parte dos patroes se fizer tudo para reduzir, ou pelo menos manter, os precos

dos artigos por eles produzidos ou vendidos, especialmente dos bens de consumo.
Autonomia e Responsabilidade

A problematica atras exposta aborda automaticamente a questdo da autonomia dos
parceiros sociais?>. A minha posic@o a esse respeito € ja suficientemente conhecida. Como
sempre, o Governo Federal, os partidos de coligacao e todo o Parlamento concedem aos
parceiros sociais inteira liberdade de decisdo quanto as condicoes de salarios e de trabalho.
Esta liberdade, todavia, esta necessariamente ligada a responsabilidade de fazer dela um
justo emprego, isto é, de nao fazer uma politica que conduza forcosamente ao aumento dos
precos e simultaneamente a uma diminuicao do poder de compra e da forca de concorréncia
da economia nacional alema, e, como tltima consequéncia, ao enfraquecimento da moeda.
Liberdade sem compromissos, nem nocao de responsabilidade, conduz inevitavelmente a

COTTUpCao e ao caos!

22 Sozialpartner — patrao e operario (N.T.).
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Na inauguracdo da Feira Internacional de Frankfurt, em 6 de Marco de 1955, declarei
também com plena conviccdo: «E com toda a satisfacdo que verifico que ambos os parceiros
sociais reconhecem a sua responsabilidade nas opinides que emitem. Até prova em contrario,
tenho o direito de esperar que também por esse lado ndo se introduzirdo elementos de
perturbagao na economia nacional alema.» Mas a evolu¢ao da situacgao a partir da Primavera
de 1955 permite de certo modo duvidar se essas esperancas, que tinham por base a crenca na
sensatez humana, continuam a ser hoje absolutamente validas. A simples observacao das
diferencas entre aumento de salarios e evolucao da produtividade fortalece essa duvida, tanto
mais que a taxa de aumento de salarios em 1956 se situa nitidamente acima dos progressos
da produtividade. Esta, em 1956, aumentou 4% por hora de trabalho de cada operario, ao
passo que os salarios brutos por hora no campo da inddstria aumentaram 9% (também em
1960 e 1961 os aumentos de salarios ultrapassaram consideravelmente o aumento da

produtividade).

Neste assunto remeto-me aos conhecimentos de Walter Eucken, competente especialista

e defensor da economia de mercado. Diz ele:

«Se for correcto que s6 pode ser distribuido o que antes foi produzido, entdo a
primeira pergunta de todos os reformadores sociais deve ser qual é a ordem
econdémica com o maior grau de eficiéncia econémica. Apenas a seguir a isto outras
perguntas podem ser levantadas. Quando, numa ordem de qualquer tipo, todas as
pessoas estao uniformemente a passar fome, isto ndo é uma solugao para o problema
da distribuicdo justa, nem para a seguranca, nem para qualquer outro aspecto da
questao social; nem se transforma numa solu¢do quando se tenta tornar estes efeitos
de uma mé ordem mais atractivos com adornos éticos e apelos ao interesse comum de

todas as pessoas.»>3
O Bolo Deve Tornar-se Maior

Por isso friso aqui mais uma vez que a melhoria do nivel de vida por mim ambicionada
se relaciona menos com problemas de distribuicao do que com problemas de producao ou de
produtividade. A solucao nao esta na divisao, mas na multiplicacao do produto social. Aqueles
que persistem nos problemas da distribuicdo cometerao sempre o erro de querer distribuir
mais do que a produtividade da economia estd em condi¢oes de proporcionar. Nao quero com
isso dizer que as actuais cotas de distribuicao sejam a todos os titulos ideais ou «justas».

Evidentemente que — a longo prazo— elas sdo susceptiveis de modificacoes. Mas tais

23 W. Eucken, [“Grundsitze der Wirtschaftspolitik”], pags. 566-567.
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modificacoes, especialmente se sao exigidas a curto prazo, terdo como consequéncia disputas
violentas, reivindicacoes de salarios e até greves, no que se gastarao consideraveis energias
da economia nacional. Parece-me muito mais sensato canalizar essas mesmas energias para
o aumento da produtividade, a fim de que, por esta tinica via frutifera, todos os participantes

no processo econdémico possam conseguir um rendimento mais elevado.

[...]

Verifica-se mais uma vez como é grande a responsabilidade de todo o politico econémico
social se considerarmos uma variante nova do desenvolvimento da economia nacional. Em
plena época de automatizacio, no comeco duma fase que muitos (com uma imaginacao muito
a Julio Verne) pretendem designar de segunda revolucao industrial, a Alemanha — assim
como outras economias nacionais com uma técnica altamente desenvolvida — tem uma
grande necessidade de capital, que exige ser regularmente satisfeita. Teoricamente, s6 ha trés
maneiras de a satisfazer. Ou o capital se forma por meio do mercado de capital livre, cuja
composicao é muito diferente e variada e no qual todo o cidadao devia ter a possibilidade de
participar. (Aqui o capital € na sua maior parte composto pela poupanca individual e
exactamente por isso é o método classico e o mais saudavel. Todavia, em épocas de agitacao
politica e devido aos receios da populacao pela evolucao dos precos, verifica-se que a
poupanca tende a diminuir, apesar do bem-estar crescente). Assim, quando esta maneira
organica de formar capital € impossivel devido ao comportamento humano, s6 h4 duas outras
possibilidades. Uma é o financiamento por meio do preco, mas custa-me a crer que algum
dos meus leitores considere este um método aceitavel ou mesmo politicamente defensavel,
pois uma solucao semelhante destruiria necessariamente a nossa ordem democrética e social
e s6 poderia conduzir a uma catéstrofe, devido as tensdes que criaria e que equivaleriam a
uma carga de dinamite. A tltima solucao é mais uma vez o apelo ao Estado, quer dizer, este
devera proporcionar os meios de investimento necessarios. Tao insensata exigéncia politica
nao considera, porém, na maior parte das vezes, onde ha-de ir o Estado buscar esses meios,
e todavia nenhum Estado pode emprestar mais capital do que aquele que, através dos
impostos, ele subtraiu aos seus cidadaos. Esta solucao, portanto, nao s significa uma
expropriacao sem indemnizacao a favor duma poderosa concentracao de capital nas maos do
Estado, como obriga todos os cidadaos a uma dependéncia de escravo em relacao ao Estado
todo-poderoso. A economia nacional livre, com base na livre iniciativa, ficara assim

condenada a desagregacao.

Quando, da parte dos socialistas, se apoia a «politica de salarios activa» e a necessidade
de crescentes investimentos, defendendo ao mesmo tempo a teoria de que os problemas da

automatizac¢ao ja nao podem ser solucionados pela economia privada, nao é preciso ter muita
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imaginacao para concluir que os mesmos socialistas julgam ter descoberto um novo ponto de
partida para uma revolucao social e que desejariam criar amanha uma economia planificada
pelo Estado e um novo dirigismo para resolver as pretensas necessidades do moderno
desenvolvimento técnico. A isso sé posso dizer: Cuidado, incautos! Resta-nos ainda como
solucdo renunciar a suprir essa caréncia de capital, mas isso equivaleria a renunciar aos
investimentos necessarios a economia nacional. E nao preciso de demonstrar que isso nos
excluiria do circulo das modernas economias industriais e nos levaria de novo a cair, lenta

mas inexoravelmente, numa situacao primitiva.

Se quisermos seguir o primeiro processo por mim exposto e em minha opiniao o nico
frutifero, temos, antes de mais, de criar as condicGes necessarias a formacao de capital
suficiente. Mas sé alcancaremos esse objectivo se e enquanto o povo alemdo, na sua
totalidade, tiver confianca na estabilidade da ordem politica, social e econémica existente. E
simbolo da estabilidade para a gente da rua € o preco que cada um tem de pagar pelos bens
essenciais a existéncia. Este o foco em que devem encontrar-se todos os nossos esforcos por
uma politica de salarios moderada, pela garantia da estabilidade e pela consolidacao do

futuro econémico, social e politico do nosso povo.

Com base neste principio, torna-se cada vez mais necessario que o individuo limite
conscientemente as suas proprias exigéncias ou as do seu grupo. Suponhamos, por exemplo,
que um aumento de salarios favorece aparentemente alguns trabalhadores, que é de facto
uma perspetiva tentadora. Mas se ele vai abalar a estrutura dos precos, traz no seu seio a

semente do mal e vai prejudicar automaticamente o suposto beneficiario.

O homem conseguiu desintegrar o &tomo, mas jamais conseguira desintegrar aquela lei
econdmica eterna que diz que devemos governar-nos com 0s nossos proprios meios, isto é,

que nos proibe gastar mais do que aquilo que podemos — ou queremos — produzir.

10. O Bem-Estar Conduz ao Materialismo?

E cada vez mais comum ouvir-se dizer ultimamente que a politica da economia de

mercado social conduz nitida e progressivamente o individuo a um materialismo pernicioso.
Esta tese carece duma analise critica.

Ao longo de todas as fases de conjuntura econémica, a actividade humana, o esforco de
todos os participantes no processo econémico, a luta por uma melhoria continua da nossa
maquina de producao revestem-se de um sentido econémico e de um teor social: abrir

perspectivas duma vida melhor e mais livre para todo o povo. Nao construimos as piramides
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egipcias como fim em si proprias. Nao. Cada nova maquina, cada central eléctrica, cada
fabrica mais, todos os meios novos de aumento de producao destinam-se em tltima anélise
ao enriquecimento da existéncia de todos os individuos que vivem e trabalham dentro da
esfera da economia social de mercado. Por isso nunca me cansarei de lutar para que o fruto
do progresso econ6mico seja cada vez maior e favoreca o mais possivel todas as camadas da
populacao.

Sem produzir é impossivel receber qualquer parte do rendimento colectivo, mas também
nao se pode produzir se nao ha vontade de consumir, a nao ser em regimes de escravatura ou
totalitarios. Esta minha concepcao de resto, também nao me leva a reconhecer privilégios de
vida derivados de forcas politicas ou econémicas. Todo aquele que tenta aproveitar-se de
situacgoes de poderio deve ter consciéncia de que com isso esta a cercear e a prejudicar outras

camadas populacionais na sua existéncia social.

Dentro deste ponto de vista, considero também uma das mais importantes tarefas do
politico economico moderno estudar novos processos destinados a vencer os movimentos
oscilatérios da conjuntura, quer dizer, a evolucdo mecanicamente ciclica da economia, que

dantes se considerava inevitavel.

Quando se atingir este objectivo, ter-se-a4 conquistado algo de decisivo para a melhoria
do bem-estar de todos, ou, pelo menos, ter-se-ao aberto maiores possibilidades a todos os

membros da comunidade de provarem as suas capacidades e alcancarem éxito.
O Desejo de Consumir

A existéncia de uma economia com um rendimento permanentemente 6ptimo, que
pretende a0 mesmo tempo manter activas e eme progresso as suas forcas de crescimento,
pressupoe, porém, uma populacdo dinidmica que tem fundamentalmente o gosto pelo
consumo. So este desejo de consumir, em que tantas vezes tenho falado, permite que a
producdo possa continuar a desenvolver-se sem perturbacoes e que se mantenham dinamicas
as tendéncias de racionalizacao e de melhoria da produtividade. S6 uma pressao continua do
consumo (produtivo também, evidentemente) sobre a economia mantera viva na esfera da
producao a faculdade de ela querer adaptar-se prontamente ao aumento da procura e correr

os riscos correspondentes.

O objectivo final de toda a economia é e sera sempre libertar o individuo da miséria
material. Por isso sou de opinido que, quanto mais conseguirmos aumentar o bem-estar,
menos o individuo se afundara numa vida e mentalidade materialistas, porque o aumento de
bem-estar contribui para afastar as pessoas de ideias primitivas e puramente materialistas,

ou pelo menos devia afasta-las. E eu confio que afastara porque, a meu ver, as pessoas s6 sao
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materialistas enquanto sao prisioneiras das aflicoes do dia-a-dia e, no meio de tanta miséria,
nao conseguem levantar a cabeca. Mas pelo bem-estar e pela seguranca social as pessoas
conseguirao a consciéncia de si proprios, da sua personalidade e da sua dignidade humana e

terdo a possibilidade, quase diria esperanca, de escapar a mentalidade materialista.

A vontade, sempre latente, de ndo deixar afrouxar a expansdo econémica enquanto
houver ainda camadas do nosso povo cujo nivel social for insatisfatério, tem, portanto, uma
raiz nao s6 econémico-materialista, mas também ético-social. Um problema diferente sera
saber se é valido estabelecer o desejo de expansdo como grandeza fixa em todas as fases da

evolucao e proclama-lo sempre com a mesma intensidade.

Mas estas atitudes, mais de ordem téctica, ndo conseguem diminuir a validade das bases
econdmicas aqui expostas. Enquanto a expansao se fundamentar no desejo duma vida melhor
e tiver por objectivo um rendimento maior, a harmonia sera perfeita. Quando esse desejo
expansivo alberga, porém, o perigo de as pessoas quererem exigir da economia nacional
maior rendimento do que ela pode dar, entdo essa ambicao social bem intencionada perde a

sua base real e — devo dizé-lo — moral.

Ideias tendentes a elevar o rendimento — expresso em salarios — e a0 mesmo tempo a
diminuir a producdo — porventura encurtando o periodo de horas de trabalho —, sem
considerar a possivel melhoria de produtividade, tém francamente muito pouco que ver com

o desejo de expansao a que me refiro.
Politica “Austerity”2¢ Alema, Nao!

Expansao no verdadeiro sentido significa aumentar o rendimento colectivo nacional e
dar a todos a possibilidade de participar nesse aumento. Mas actualmente estamos no melhor
(quero dizer, no pior) caminho para regatear a todos os grupos a parte que lhes compete no

produto social.

Nao tenhamos iluses. Na classe burguesa reina o principio de que “um aldrabao da
sempre mais do que tem”. Mas uma economia nacional nao pode dar mais do que o produto
social que est4 apta a oferecer, mercé do esforco dos individuos e do fruto do seu trabalho. E
exactamente em épocas de conjuntura altamente favoravel e de pleno emprego que se deve
limitar mais energicamente o consumo de cada um. Espero que ninguém pretenda concluir
desta minha afirmacao que falo duma politica “austerity” de cunho alemdo, uma politica de

renuncia. E também ninguém pode dizer que alguma vez usei expressoes como “apertar mais

24 De austeridade (em inglés no original) (N. T.).
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o cinto”, “resignacao”, “privacao”, ou outras do género. S3o expressdes que nao se

harmonizam com a minha concepcao de politica econémica.

Depois de tudo o que fiz nestes ultimos anos, também nao devia ter a fama de ter feito
uma politica de consumo restritiva como fim em si prépria ou de ter tido como objectivo
sufocar uma situacao econémica favoravel. Nao. Assentemos numa coisa: o sucesso da nossa
politica econémica sempre se deveu ao facto de nunca termos recuado diante das
dificuldades, mas antes termos procurado e encontrado a solucdo num dinamico impulso

para a frente, isto é, na expansao.

E esta atitude fundamental serd igualmente inabaldvel no futuro. E preciso ter
finalmente consciéncia de quanta forca, quanta energia e boa-vontade ficaria destruida, se a
politica econémica tendesse a levar de novo o povo a uma modéstia ultrapassada. Os factos e
dados econ6micos tém de manter uma correspondéncia justa. Quer a tendéncia para formar
capital de poupanca, quer o desejo de gastar esse capital, dependem em grande parte duma

atitude de confianca e duma apreciacao positiva do futuro.

Sera, portanto, justo afirmar que os sucessos da economia social de mercado sao afinal
sucessos ficticios, pois ameacam arrastar o povo alemao para a perigosa via dum frio

materialismo e estraga-lo pelo bem-estar?

Em primeiro lugar, h4 que perguntar se esta suposta trivializacao da vida corresponde
aos factos e se — caso a resposta for afirmativa — existe uma verdadeira relacao de causalidade
entre aumento de bem-estar e aumento de materialismo. A ser confirmada, esta afirmacao

equivaleria a sentenca de morte dos principios e objectivos do mundo ocidental livre.

Jamais acreditarei que a melhoria do nivel de vida geral que tem vindo a verificar-se
progressivamente na Alemanha desde 1948 venha a ter tao tragicas consequéncias para o
nosso povo e para os destinos do pais. Reflictamos sensatamente sobre os acontecimentos

destes tltimos anos.

Um povo pobre e esfomeado, despojado das condicoes de vida mais elementares e
privado de toda a liberdade individual pelo dominio impessoal dum dirigismo econémico
estatal, retomou vida e liberdade num espaco de tempo relativamente curto. Nao é
humanamente mais que natural querer usufruir plenamente da forca vital que lhe foi

restituida, gastar, gozar?

Além disso, com a progressiva democratizacao das massas da-se uma transformacao nas
camadas sociais, que vai melhorar, especial e substancialmente, a existéncia material dos

assalariados. Em face desta evolucao é quase natural e até inevitavel que cada vez maior
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nimero de individuos obtenham um nivel de vida mais elevado, quer dizer, estejam aptos a

comprar cada vez mais os bens de uso e consumo que até entao lhes eram vedados.

Sempre ambicionei esta evolucdo e sinto-me feliz por ter conseguido. Nao lhes parece
farisaismo que as camadas abastadas e mesmo ricas do nosso povo se exaltem com a avidez
de luxo e a ambicao daqueles que no fundo nao tém outro desejo senao imita-las? Contra um

farisaismo destes acho que nem sequer vale a pena uma discussao muito apaixonada.

Considero o progresso material do trabalhador alemao e das outras camadas do nosso

povo como uma vitéria politica, social e econdémica absoluta.

Por isso pergunto concretamente: o aparelho de telefonia, o aspirador, o frigorifico, etc.,
na casa do rico tém uma funcdo diferente da que tém na casa do trabalhador? Num lado ele
é indice de civilizacao e cultura e no outro testemunho de atitude materialista’ e nao consigo
também perceber — se excluirmos a diferenca de ruidos — em que, considerando a sua funcao

se distingue uma motocicleta dum automovel.

Nao é com atitudes dtbias como esta que se encontrara um motivo justo para impedir o
nosso povo de cair numa banalizacdo materialista da vida. O montante do rendimento nao
pode servir nem de critério, nem de limite a apreciacdo moral do consumo. Por isso nao sei
porqué e em que medida a alma humana estara em perigo devido ao bem-estar e a riqueza.
Seria entao l6gico perguntar: a partir de que rendimento é que a alma humana ja nao esta em

perigo devido a riqueza? Mas uma pergunta destas nao é ja puro sarcasmo?

Aquelas camadas que a pouco e pouco vdo conseguindo usufruir dum consumo maior
nao se pode censurar o facto de se satisfazerem com os bens que agora podem comprar ou
por nesta fase nao serem capazes duma ordenacdo das suas necessidades, segundo valores
morais, espirituais, culturais e materiais. Com a garantia da sua existéncia social, a sua
capacidade de discernimento tornar-se-a certamente maior e permitira distinguir melhor

entre o bom e o mau, entre o valioso e o supérfluo.
Contra a Intolerancia Injusta

Pode parecer-nos incontestavel que muitas das manifestacoes de consumo actuais sao

demasiado primitivas. Nao vale a pena nem temo o direito de as julgar.

A escolha de consumo é uma das liberdades humanas intangiveis. Além disso, nao
devemos ser intolerantes a este respeito. Nao esquecamos o longo periodo de miséria que o
povo alemao atravessou e que torna mais compreensivel o seu actual desejo de consumir o

produto do seu trabalho honesto.
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Nenhum argumento conseguira dissuadir-me de acreditar que a miséria é o meio mais
seguro para o individuo se deixar corromper pelas pequenas preocupacoes do dia-a-dia.
Talvez alguns génios consigam superar tais aflicoes, mas, na sua generalidade, as pessoas sao
sempre escravas das preocupagOes materiais, e, precisamente devido a elas, tornam-se

prisioneiras duma mentalidade materialista.

Deixemos evoluir com paciéncia e confianca o processo de melhoria e alargamento do
bem-estar, porque aquilo que hoje nos parece porventura desmando contém ao mesmo
tempo o germe da cura. Nao sejamos cruéis a ponto de acreditar que a virtude s6 pode nascer
da necessidade. Provemos antes que somos dignos de felicidade e da béncao de fazer um
trabalho produtivo e pacifico. E diabélico querer exigir de um politico econémico como eu

que, por amor de um principio mal compreendido, impeca que a miséria acabe.

Longe de mim exagerar o valor do “econémico”, mas creio que para bem do individuo e
do povo em geral se deve criar uma economia que nas suas funcoes esteja apta a satisfazer
novas e maiores aspira¢gdes morais e espirituais. S6 quando o individuo alcancar bases

materiais seguras ficara liberto e amadurecido para actos mais elevados.

Hoje, que lutamos por novas formas de civilizagao e cultura, s6 teremos probabilidades
de vencer nessa grande luta espiritual, sobretudo contra o Leste, se as pessoas encontrarem
o caminho da independéncia intima e da despreocupacao que lhes pode garantir a liberdade.
Uma politica econémica que impds a si mesma com objectivo aumentar o bem-estar tem

forcosamente de ser uma actividade que agrada a Deus.

Ao dizer isto ndo pretendemos modificar fundamentalmente a milenéria parabola biblica
do rico, do camelo e do fundo da agulha. Interessa levar o bem-estar a todas as camadas do
nosso povo, mas sem aplanar o caminho que da riqueza e a da abundancia conduz a luxdria

e ao vicio.

Finalmente, devo notar também que o material e o espiritual, na vida pratica, ndo podem
separar-se tanto um do outro como parece possivel abstractamente. Quando, por exemplo,
as pessoas vivem em belas casas, quando sentem no proéprio lar reflexos do progresso que os
rodeia, quando as maes e as mulheres, a noite, jaA ndo sdo obrigadas a cansar-se na cozinha,
mas gracas aos progressos da civilizacao podem dedicar-se a familia, com isso ter-se-4 ja feito

de facto muito para o desenvolvimento das forcas espirituais.

Também é verdade, evidentemente, que ha casos particulares em que, dada a evolucao
do rendimento das familias, seria desejavel que algo de melhor se conseguisse do que
continuar apenas a aumentar o consumo de bifes e costeletas, isto é, que a um rendimento
maior se conseguisse fazer corresponder valores existenciais diferentes. Isso ¢é

incontestavelmente certo e importante, mas nao se deve esquecer que o ministro da
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Economia e o especialista em politica econémica nao tém por tarefa primordial educar as

pessoas nesse sentido.
O Espirito Nao Recebe Ordens

Nao receio declarar quanto desejaria que se desse no povo alemao uma nitida mudanca
no sentido de orientar o consumo segundo um critério mais espiritual. Mas recuso-me a dar
ordens nesse sentido. De resto, a verdade é que o luxo de hoje se transforma quase
automaticamente num bem de consumo usual de amanha, e com estas mudancas, que
comecam por ser puramente materiais, mudam também as concepc¢oes de vida e os valores

sociais.

Nao é justo que me exijam como ministro da Economia a responsabilidade pela sanidade
mental de todo o povo alemao. Na minha qualidade e fun¢ao de ministro da Economia, tenho
uma tarefa muito especifica a cumprir, que, neste aspecto particular, se resume a conseguir
da economia nacional o maximo de vigor e rendimento, para que as pessoas possam viver
livres de preocupacoes e miséria a alcancem a possibilidade de adquirir bens pessoais que os
tornem independentes e donas de maior dignidade, que lhes permita deixarem de estar a
mercé dos outros, mesmo do Estado. Parece-me que ao conseguir tais objectivos o ministro
da Economia tera dado toda a sua contribui¢do para vencer um materialismo suposto ou

real.

Faco estas consideragoes com a consciéncia de que também na valorizacao do material
h4 certos limites. Com o incremento da produtividade e a maior eficiéncia do trabalho
humano, chegaremos a uma fase em que perguntaremos a nés proprios o que é de facto mais
precioso e valioso: se trabalhar matis, se levar uma vida mais comoda, mais bela e mais livre,
renunciando talvez conscientemente ao gozo de certos bens econdmicos. Creio, todavia, que
ainda ndao “chegamos 14”. Decorrera ainda algum tempo antes que estejamos seriamente

preparados para fazermos essa pergunta.

Evidentemente que seria de esperar de esperar que o povo chegasse a serenidade de
espirito necessaria para gozar sensatamente desse “maior lazer”. Mas a experiéncia de varios
paises torna-nos cépticos, pois ensina-nos que o lazer, que contraditoriamente surge e é
concedido para satisfazer o desejo de um maior consumo material, nem contribui para a

sanidade mental das pessoas, nem para a sua felicidade exterior.
A Situacao Especial Da Alemanha

O caminho especificamente alemdao tinha por isso de ser diferente neste aspecto.
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Compete-nos auscultar por toda a parte e cada vez mais os anseios da pessoa como individuo
e também como membro dum grupo para podermos contribuir, ndo mecanica, mas

efectivamente, para a satisfagdo de todos. E essa tarefa ndo é decerto nada facil.

Tao-pouco € de negar que a problematica exposta nestas paginas envolve directamente a
minha esfera de trabalho. Como responsavel pela nossa politica econdémica, também eu tenho
de considerar o fenémeno do ambiente social e sinto nitidamente como a efervescéncia da
imoderacdo geral — conscientemente alimentada — ameaca esmagar poderosamente a

sensatez e a sinceridade.

O povo alemado tem tendéncia para esquecer relativamente depressa o sentido das
realidades da vida, fraqueza de caracter essa que num passado ainda recente nos trouxe
tragicas consequéncias. Pode parecer, portanto, psicologicamente compreensivel que, com o
desaparecimento da miséria e sobre devido a situacdo econémica muito favoravel, se sintam
aqui e ali sinais de desmando. Mais uma razao para lhe fazermos frente, para que o nosso
povo, que na necessidade é capaz das virtudes mais notqueis, saiba realmente viver as épocas
de abundancia. Devemos arrancar da arvore os frutos ainda verdes quando a colheita é

prometedora?

Mas seria o cimulo do absurdo se a politica econémica, por reconhecer esta tendéncia e
este perigo, impedisse a evolucao favoravel da conjuntura econémica sé por ela conduzir os
individuos — direi antes, os grupos — a imoderacao. Seria, como diz o ditado, “pior a emenda

que o soneto”.

O apetite vem com o comer. Também a prosperidade da economia despertou novos
desejos. As mesmas pessoas que em 1956 nao estao satisfeitas com a sua situacao econémica,
em 1947 e 48 estavam muito longe de esperar que, oito anos mais tarde, chegariam ao ponto
a que de facto hoje chegaram. Mas isso ndo as impede de continuarem insatisfeitas.
Atormenta-as o complexo da inveja! O alemao é feito duma massa que nitidamente nao lhe
permite suportar que outrem — o vizinho, o amigo — viva melhor do que ele. E assim, por
muito boa que possa ser a sua situacao, ele continua com invejoso e insatisfeito. E esta uma
forma especial de imoderacao, que representa um perigo especial para o nosso pais e que é

necessario reconhecer e combater com toda a inteligéncia.
Os Objectivos Ultimos

E cada vez mais frequente perguntarem-me quais sao os objectivos tltimos da politica
econdmica por mim seguida. Aqueles que assim me interrogam deixam transparecer sempre

o receio de que, a continuar indefinidamente, a evolucdo seguida até hoje possa levar a
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dissolucdo. Evidentemente que esta pergunta tem a sua razao de ser e por isso nao quero

esquivar-me a ela.

A minha resposta é clara e inequivoca. Nao creio que as leis que regem os objectivos da
politica econémica do presente tenham uma validade eterna. Chegaremos mesmo a
perguntar com todo o direito se estara certo e continuara a valer a pena produzir mais bens e
maior bem-estar material ou se nao terd mais sentido renunciar a esse “progresso” para
adquirir mais liberdade, mais tempo de reflexao, mais lazer e mais recreio. Mas esta pergunta
nao tera entao de dirigir-se apenas ao ministro da Economia, mas igualmente ao te6logo, ao

socitlogo e ao politico.

E um problema muito complexo, que por isso mesmo s6 pode ser compreendido dum
ponto de vista espiritual e moral. Ao aborda-lo, é impossivel evitar outras perguntas
igualmente dificeis. As pessoas de hoje ja estao suficientemente despreocupados e
esclarecidos para “consumirem” lazer neste sentido transcendente? O que precisamos ainda
de realizar e em que plano para conseguir aquele amadurecimento interior capaz de
considerar a rentincia material como uma bénc¢do e uma conquista para o individuo? Além
disso € preciso pensar que mais tempo livre traz consigo uma atitude diferente perante a vida,
e, evidentemente, também perante a economia. Mas tudo isso nao pode ser construido nem

organizado pelo homem; tem de crescer organicamente.

Enquanto no plano politico se proceder segundo o lema “trabalhemos menos para
podermos consumir mais” estamos no caminho errado. Mas quando a evolucao ascendente
do nosso povo se processar de tal maneira que, a apar da seguranca material, se considere
cada vez mais util e valioso um enriquecimento espiritual e moral, entao teremos de proceder
também a uma correcdo da nossa politica econémica. Nao se deve portanto ser dogmatico a

ponto de querer continuar a ver a salvagdo na expansao continua, isto €, nos bens materiais.

Mas ainda nao é altura de nos preocuparmos demasiado com especulacoes deste género.
Basta comparar os Estados Unidos com a Alemanha para podermos avaliar quanta expansao,
melhoria de bem-estar e diminuicdo de preocupacoes materiais sao ainda possiveis e
necessarias. Por isso continuo a ser de opinido que, agora como antes, ha que libertar
definitivamente milhdes de pessoas do tormento que continuam a ser para elas as
preocupacoes do dia-a-dia. Ainda ha muitos, demasiados seres humanos, que permanecem
a sombra do progresso e por isso ndo temos ainda motivo para abrandarmos os nossos

esforgos.
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11. Psicologia do Marco e do «Pfenning»

«Quando, através de meios psicologicos, se conseguir um comportamento econdémico
diferente da populacao, essa influéncia psicologica tornar-se-a uma realidade economica e
terd a mesma funcao que outras medidas da politica adoptada numa conjuntura favoravel».
Nesta frase, que em nome do Governo Federal pronunciei em Berlim em 19 de Outubro de
1955, no primeiro debate do Parlamento sobre a conjuntura, condensa-se o pensamento
fundamental que me levou a deitar mao a uma série de meios psicologicos e a considera-los

tao validos como os métodos tradicionais da politica de conjuntura econémica favoravel.

Considerada do ponto de vista puramente teérico, esta maneira de influenciar os
participantes no mercado, e, numa situacao econémica altamente favoravel, a tentativa de
influenciar os precos, podem nao parecer muito de acordo com o sistema duma economia de
mercado de cunho usual. Todavia, acho que nao devemos renunciar a ela por motivos

dogmaticos.

Tenho sido bastantes vezes acusado de seguir o sistema com demasiado rigor. Nao
deviam por isso censurar-me se, como politico econémico, me afastar uma vez do ideal
economico puro. A meu ver, este procedimento nao constitui inconveniente para um sistema
de economia de mercado bem compreendido. Trata-se, pura e simplesmente, dum
aproveitamento dos aspectos psicologicos da economia. O fen6meno econémico nao se
produz segundo leis mecénicas e a economia nao tem uma vida propria, nem se processa
segundo um automatismo sem alma; é criada e formada pelo homem. Se isto assim é — e de
facto nao pode oferecer davidas que o seja —, o caracter, isto é, a estrutura e o cenéario da
economia mudardao e devem mudar substancialmente conforme a nossa actuacido e

procedimento. Portanto, ha que nao menosprezar os métodos de influenciacao psicologica.

Contra processos de tao largo alcance sdo ineficazes as objecc¢oes dos liberais ortodoxos,
que pretendem fazer uso apenas dos métodos classicos. Na verdade, os criticos ultraliberais
nao deviam preocupar-se tanto com a minha falta de fidelidade. Estes métodos tém sido
muito pouco considerados até agora pela politica econémica, quer teoricamente, quer

praticamente, e muito poucas vezes foram usados.

Mas a moderna psicologia exige em absoluto que o processo econé6mico dum pais nao
seja compreendido apenas no sentido técnico e que se incluam também no calculo da
economia dum pais as pessoas que accionam essa maquina. E assaz significativa para o

funcionamento da economia a maneira como nos comportamos, como agimos: se Somos
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optimistas ou pessimistas, se especulamos «a la hausse» ou «a la baisse»25 , se poupamos ou
consumimos — tudo isto se reflecte nos factos econdémicos e estes, assim como as baixas de

precos, os precos estaveis ou as subidas de preco, influenciam por seu turno a nossa conduta.

Seria errado supor que a ideia duma influenciacao psicologica s6 surgiu recentemente
durante o apogeu da conjuntura econémica, ao atingir-se o pleno emprego. Foi por motivos
idénticos que nos dltimos anos abandonei por variadissimas vezes a minha secretéria, para ir
discursar a Norte, a Sul, a Leste e a Oeste, atitude pouco burocratica essa que foi censurada
por muitos cépticos ou criticos. Todavia, essas minhas ideias s6 adquiriram o seu caracter
especifico e passaram a ser sistematicamente empregadas nos tempos mais recentes e estou
convencido de que a campanha psicologica por mim levada a cabo, e que hoje na Alemanha
¢ geralmente designada por massagem psicolégica, sera futuramente imprescindivel ao

instrumental politico-economico.

Ainda deve ser muito cedo para desenvolver um método sisteméatico de conduta
economica psicologica. Compete a ciéncia elabora-lo nas préximas décadas, quando nos
pudermos basear num maior nimero de experiéncias. No entanto, apresenta-se-me desde ja
como importante afirmar que seriamos bem ingénuos se pretendéssemos recorrer

demasiadamente a apelos morais.

Evidentemente que isso ndo quer dizer mais uma vez que considero a economia e a
actuacgdo econdmica das pessoas como amoral. Mas tem pouco sentido apelar as pessoas se
elas ficarem com a sensagdo de que é preciso fazer sacrificios por um ministro ou pelo
Governo. Importa antes dar a entender aos participantes no mercado que s6 tém a ganhar se

seguirem a voz da razao humana e da sensatez econ6mica.
Conjuntura Favoravel Permanente

Devemos apelar para as vantagens e para os interesses pessoais de todos aqueles que —
para falar concretamente da conjuntura altamente favoravel — ndo ganharao nada em vender
mais caro os seus servicos ou produtos se depois tém de voltar a ceder esse suposto lucro para
pagar bens e servicos de outrem. Ao fim e ao cabo todos perdem, porque este aumento
reciproco de precos devido aos salarios ou de salarios devido aos precos destréi
necessariamente as bases saudaveis de qualquer sistema economico e a forca da

concorréncia.

Esta forma de considerar o problema ja me levou a dizer em ocasiao anterior que nao

tenciono estabelecer um quadro de honra daqueles que seguem as minhas bem-

25 Em francés no original (alta ou baixa na Bolsa) (N.T.).

86



o i Ludwig Erhard
+leerddde Bem-Estar para Todos

intencionadas recomendacOes. Se, nestes meses passados, exortei repetidas vezes
trabalhadores e sindicatos a moderacao e a disciplina foi apenas para seu bem, e é com a
mesma intengdo que exorto os patrdes a recusarem-se a qualquer aumento de salarios que
ultrapasse o progresso da produtividade e dessa maneira v4 comprometer a estabilidade dos

precos.

7

O que me interessa é apelar para a compreensao e honestidade das pessoas, pois
queremos usufruir de facto desta conjuntura altamente favoravel e nao deixa-la cair no
automatismo do ciclo conjuntural, com todas as suas consequéncias perniciosas. E como
evitar esse perigo constitui necessariamente um supremo dever, sempre avisei as pessoas de
que, a quererem seguir a atitude enganosa de esgotar todas as oportunidades individuais
possiveis, maior sera seguramente a sua perda do que o seu ganho. Se, pelo contrario, as
pessoas se mostrarem a altura das circunstancias, estou convencido de que a conjuntura

favoravel se mantera sem tendéncias inflacionistas.

Pelo que ficou dito, torna-se imediatamente claro o objectivo da massagem psicologica
por mim levada a cabo no apogeu da alta e do assim chamado pleno emprego que

caracterizaram a economia alema a partir de meados de 1955.

O perigo maior que ameaca a continuacdo dessa conjuntura e do progresso econémico
nao é — como tantas vezes se tem afirmado — uma onda de materialismo. Creio que o perigo

dum ilusionismo demagogicamente alimentado é de considerar com maior apreensao.

As sucessivas exigéncias que, a serem satisfeitas, nos levariam rapidamente a uma
perniciosa evolucdo inflacionista, fundamentam-se numa apreciacio errada da esséncia e da
funcdo da economia nacional. Por isso se verifica a cada passo como raramente é bem

compreendida a relacdo intima que existe entre o consumo, a poupanca e o investimento.

A relacao entre salarios e precos também nao pode ser negada, a nao ser pela cegueira
dos partidarismos politicos, que encontram a sua expressao na chamada «politica de salarios
activa». Mas o jogo alternado de aumento de salarios e precos que se verifica de h4 um tempo
a esta parte prova-nos que esses factos nao criaram raizes muito profundas ou sao facilmente

dominados por influéncias politicas.

Conforme conseguirmos ou nao inculcar na consciéncia de cada um a relagdo entre
trabalho (tempo de trabalho) e produtividade, entre nivel de salarios e nivel de vida e
proceder ou nao, de acordo com essa relacdo, assim poderemos encarar a evolucao dos
acontecimentos com preocupacao ou confianca. Na actual fase da evolucao econémica nao ha
motivos para considerarmos que a nossa economia nao é saudavel. As perturbacoes, segundo
a minha conviccao, sao de atribuir exclusivamente ao comportamento humano, que nao ¢

adequado as possibilidades econémicas.
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Para terminar, devo assinalar que, a par desse tdo perigoso menosprezo dos dados reatis,
ha muito o perigo de a conjuntura altamente favoravel poder vir a ser considerada por toda a
parte como um meio adequado a imposicao abusiva do poderio econémico. Nesse caso, uma
tentativa de influenciacdo por meios psicologicos estara condenada ao fracasso e sera

necessario adoptar providéncias mais enérgicas.
O «Estado-Guarda-Nocturno» é Anacroénico

Logo no comeco deste capitulo insurgi-me contra aqueles criticos que sao de opiniao que
reconhecer a psicologia moderna como instrumento do politico econémico actual ndo esta de
acordo com a linha de pensamento duma economia de mercado de tipo classico. Quero crer
que esta maneira de pensar entronca num liberalismo manchesteriano ja ultrapassado. Nao
estou disposto a aceitar as regras ortodoxas duma economia de mercado, segundo as quais s6
a oferta e a procura determinam o preco, devendo o economista politico abster-se

inteiramente de qualquer intervenc¢ao nos precos, seja qual for a sua evolugao.

A este respeito a minha perspectiva é fundamentalmente diferente. Um Estado moderno
e consciente das suas responsabilidades ndo pode admitir ver-se mais uma vez reduzido ao
papel de guarda-nocturno. Foi exatamente esta liberdade mal compreendida que cavou a
sepultura da liberdade e de uma ordem livre e benéfica. Uma atitude assim negligente seria
hoje ainda menos justificavel, pois, devido a falta dum mercado mundial efectivamente livre
e de moedas livremente convertiveis, os precos internacionais nao desempenham
plenamente a sua funcdo, e portanto o salutar elemento regularizador que seria a

concorréncia entre todos os paises do mundo nao consegue manifestar-se.

Se quisermos ver qual a relacdo entre os meios classicos e o novo instrumento de
influenciacdo psicologica a disposicdo da politica econémica, podemos caracteriza-la

facilmente. Fa-lo-ei, recorrendo as condicoes existentes na Republica Federal.

Tanto o Banco Federal Alemdo como o Governo Federal sio responsaveis pela
estabilidade da moeda e, portanto, eu desejo alcancar os mesmos resultados que o Banco
Federal se esforca por conseguir com a sua politica financeira, de crédito e monetaria.
Quando se estava em pleno apogeu da conjuntura favoravel, na inauguracao da Exposicao
Industrial Alema, realizada em Berlim em 24 de Setembro de 1955, formulei assim a minha
opinido: «Se assim entenderem, podem considerar que neste momento se inicia uma corrida
entre mim e o Banco Alemao». Os meios de politica econémica, financeira e monetaria
tradicionais tém por objectivo encaminhar os acontecimentos numa certa direccao. Se, gracas
a uma influenciacao psicologica, eu conseguir modificar adequadamente o comportamento

humano, conseguirei agrupar os factos e dados econémicos duma maneira diferente, dando-
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lhes uma orientacdo econdémica mais significativa e conscientemente desejada. Se o
comportamento dos individuos se modifica porque a isso os forca a politica do banco emissor,
ou porque reconhecem ser essa modificacdo necessaria ao seu proprio interesse, no fundo
isso pouco conta no resultado. Portanto, ndo se trata duma oposi¢ao, duma incompatibilidade
entre os varios métodos, mas duma equivaléncia. Quem, como eu, continua a considerar que
a razdo humana é a poténcia mais forte, pode ter a certeza de que no futuro a influéncia
psicologica terd o seu lugar assegurado na politica de conjuntura favoravel como um

instrumento de liberdade.

A terminar esta pormenorizada analise e apreciacdo, nao podemos esquecer que o
processo economico-social moderno ja nao é determinado somente por individuos, mas cada
vez mais por grupos. Por isso me parece que o mais importante é fomentar o esclarecimento
e o conhecimento de todos, despertar a boa-vontade e falar a sensatez humana, para fazer
gerar a sensatez econdmica. Além disso, considero uma vantagem especial o facto de este
processo psicoldgico poder aplicar-se logo na fase inicial dos perigos que ameacam a
conjuntura favoravel. No inicio da expansao econémica de 1955, por exemplo, pude notar,
em total sintonia com o Banco da Alemanha, que o nivel dos precos, de facto, ainda nao se
tinha alterado, mas sim somente o clima dos precos um pouco por todo o lado. Nessa altura
teria sido prematuro entrar em jogo com os poderosos meios tradicionais, a nao ser que
estivéssemos dispostos a reprimir prematuramente a tendéncia econémica favoravel, a qual
nos podiamos com justica referir como auge da economia. Nesse tempo estavamos
nitidamente perante um fenémeno psicolégico geral. O perigo nao estava no apogeu
econdmico em si, mas na avaliacao errada das suas possibilidades e perspectivas com vista a
um enriquecimento material. Nao foi o fenomeno, mas o homem que criou a perturbacao. E

a situacao, entretanto, nao mudou essencialmente.
Consciéncia dos Precos Contra o Perigo da Inflacao

Com a minha campanha psicologica nao me limitei apenas a fazer propaganda em
grandes comicios dessa sensatez econdémica, mas tentei mobilizar numerosas forgas contra a
evolucao ascendente dos precos por uma série de coloquios com os varios ramos de economia.
Desde o Outono de 1955 realizaram-se duzias desses coléquios, mas a opiniao publica s6 tem
conhecimento duma pequena parte dos meus esforcos, da minha luta para conter a subida do
preco do carvao dentro de limites moderados, das diligéncias por mim efectuadas para

retardar durante muitos meses a subida do preco do ferro, etc.

O objetivo dessas conversacoes foi sempre o mesmo: criar na Alemanha, ou antes, na

economia alema, o clima necessario para que todo o comprador reflicta bem se o artigo
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desejado vale de facto o preco pedido, e todo aquele que produz ou vende uma mercadoria
pense bem se 0 seu preco se ajusta as exigéncias da manutencao da estabilidade da estrutura

dos precos e da seguranca de toda a nossa economia.

Pode com toda a razao duvidar-se se eu consegui atingir plenamente esse objectivo. Mas
é indiscutivel que, sem esses numerosos esforcos, na Alemanha como em outros paises

europeus, teriamos um nivel de precos mais elevado do que aquele que realmente existe.

[...]

Para concluir, seja-me por isso permitido repetir o que tenho dito muitas vezes nos
ultimos anos: Agora como antes, estou disposto a nao me cansar de me dirigir directamente
a cada cidadao, até que todos se envergonhem de nao apoiarem os esforcos tendentes a
assegurar a estabilidade da moeda. Tal como o médico receita ao doente atacado de doenca
infecto-contagiosa um bacilo como antitoxina, assim eu, com permanentes coléquios sobre
precos, com repetidas exortacdes publicas, pretendo impedir o surto duma doenca na
economia nacional e circunscrever qualquer crise. Numa situacao tao instavel como aquela,
e dada a evolucao dos precos, tornavam-se necessarias conversacgoes didrias para, em face da
epidemia duma furiosa subida de precos, conseguir uma imunizacao contra a tendéncia
inflacionista. Ao proceder desta maneira, nao pretendo fazer de curandeiro da economia
alema. Longe de mim tal ideia. Mas devo repetir mais uma vez: o comportamento humano é

e serd sempre decisivo.

12. Estado-Providéncia — A Tlusao dos Tempos Modernos

Cada vez que abordo o tema «Seguranca Social» corro o risco de ser censurado por
ultrapassar as minhas funcoes. Mas se a ele me refiro, ndo tanto como ministro da economia,
mas mais como especialista em politica econémica, é porque — e o conhecedor da matéria
sabe isso perfeitamente — na estrutura duma economia de mercado social, o ministro da
economia tem todos os motivos para se preocupar com a evolucao da politica social. A
economia de mercado social ndo pode prosperar se a atitude mental que lhe serve de base,
isto €, se o proposito de assumir a responsabilidade do seu proprio destino e de participar
numa concorréncia verdadeiramente livre que ambiciona aumentar o rendimento, estiver
condenado a falhar, devido a aplicacdo de medidas supostamente sociais em esferas que lhe

sao afins.

Todo aquele que estiver disposto a ir até ao amago destes problemas compreendera
também como é duvidosa uma limitacao demasiado rigida de funcoes. Essa limitacao so

seria defensavel se a actuacdo e comportamento de todos aqueles que tém influéncia nos
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factos econdmicos fossem determinados por uma atitude intelectual, quer dizer, se eles
aceitassem incondicionalmente a concepcao que o sistema de economia de mercado pretende
representar. Em breves palavras, todos deviam remar para o mesmo lado. J4 repetidas vezes
acentuei que considero a liberdade pessoal indivisivel. Este modo de pensar levou-me em
1948 a abolir sistematicamente todas as restri¢coes econémicas e, na medida em que nesse
campo contribui para a libertacdo dos alemaes, devo forcosamente contribuir para a sua
libertacdo em todos os outros aspectos da vida. Um sistema econémico livre s6 pode durar se
e enquanto na vida social da nacdo se garantir um mdximo de liberdade, de iniciativa privada

e de previdéncia individual.

Quando, pelo contrario, a politica social tende a garantir ao cidadao, desde o momento
em que nasce, proteccao contra todas as contrariedades da vida, isto é, a protegé-lo
inteiramente contra todas as vicissitudes da existéncia, é impossivel esperar desses cidadaos
o desenvolvimento das suas plenas capacidades de rendimento e iniciativa e de outros valores
humanos que sao essenciais a vida e ao futuro da nacao e constituem além disso as premissas
duma economia de mercado social baseada na iniciativa individual. E também nao devemos
descurar a estreita conexao entre politica social e econémica. De facto, verifica-se que € tanto
menor a necessidade de recorrer a providéncias politico-sociais quanto mais eficaz é a politica

econdmica em vigor.

Com isto nao se pretende negar que nos modernos estados industriais uma politica
econOmica, por muito boa que seja, nao necessite de ser completada por providéncias de
politica social. Mas, por outro lado, continuo a afirmar que qualquer auxilio social s6 é
realizavel se existir um produto social bastante e crescente, o que pressupde uma economia
capaz de produzir. Portanto, no interesse de toda a politica social organica, ndo s6 deve
assegurar-se uma economia expansiva e simultaneamente estavel, como deve vigiar-se para

que sejam mantidos e continuados os principios em que se fundamenta essa economia.

Como as ordens de grandeza dentro das quais se processa a contribui¢do do rendimento
do cidadao para os orcamentos sociais ja nao podem de modo algum ser consideradas uma
«quantité négligeable»2°, mas constituem um factor importante no processo de distribuicao
da economia, existe hoje uma forte interdependéncia entre politica econémica e politica
social. A politica social neutral e autonoma pertence por isso ao passado e deve dar lugar a
uma politica social intimamente ligada com a politica econ6mica, mas que nao pode
prejudicar, nem mesmo indirectamente, a produtividade da economia nacional nem opor-se

aos principios fundamentais do sistema de economia de mercado.

26 Quantia sem importancia (em francés no original) (N. T.).
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Se queremos assegurar uma ordem econémica e social livre a longo prazo, torna-se de
facto fundamental que, a par duma politica econémica que proporciona ao individuo
liberdade pessoal, se estabeleca uma politica social igualmente livre. Por isso nao se coaduna
com o sistema de economia de mercado eliminar por exemplo a iniciativa privada, a
previdéncia e a responsabilidade individuais quando o individuo estd em 6ptimas condicoes
materiais de exercitar amplamente tais qualidades. Liberdade econdmica e total

obrigatoriedade de seguranca social combinam, portanto, tdo bem como a dgua e o fogo.

Acerca de outras relagoes especiais entre a politica econémica e a politica social falar-se-
a ainda no decorrer dos capitulos seguintes. Limitar-nos-emos aqui a acentuar que uma
politica social que nao considera como primordial a manutencio da estabilidade da moeda

constitui um gravissimo perigo para a seguranca da economia de mercado social.
A Mao na Algibeira do Proximo

Devemos reagir energicamente contra tal perigo. Mas os espiritos estdo nesta
controvérsia muito mais divididos do que noutra qualquer. Uns presumem que o bem e a
felicidade humanos residem numa forma qualquer de responsabilidade colectiva e que se
devia prosseguir nessa via, ao fim da qual esta evidentemente o Estado todo-poderoso. A vida
cémoda e tranquila que por esse meio se pretende alcancar nao sera talvez muito sumptuosa,
mas sera por isso mesmo mais segura. Esta forma de pensar e viver exprime-se visivelmente
na constituicdo do chamado Estado-Providéncia. Mas, por outro lado, existe a ambicdo
inerente a todo o individuo de ser senhor da sua vida a custa da responsabilidade propria, de
nao querer deixar de ser ele a pensar no seu futuro, na familia e na velhice — por mais que

outros se esforcem indirectamente por aniquilar a consciéncia humana.

Nos ultimos tempos, tenho visto horrorizado como alastra poderosamente por toda a
parte o apelo a seguranca colectiva dentro do ambito social. Onde iremos parar e como
queremos continuar a progredir se cada vez mais nos refugiamos numa forma de vida
colectiva na qual ja ninguém esta disposto a assumir a responsabilidade de si mesmo e todos
procuram a seguranca no colectivismo? Esta fuga a responsabilidade foi ja asperamente
caracterizada por mim, quando disse que, se essa mania continuasse a alastrar, resvalariamos
para uma ordem social em que cada um teria a méao na algibeira do préximo e se orientaria
segundo este principio: «Eu sustento os outros e os outros sustentam-me a mim.»

A cegueira e o desleixo intelectual que nos arrastam para o Estado-Providéncia s6 podem
contribuir para a nossa desgraca e, mais que nenhuma outra, sao tendéncias susceptiveis de
matar, lenta mas seguramente, todas as qualidades verdadeiramente humanas, tais como a

satisfacdo pela responsabilidade propria, o amor pelo préximo e a filantropia, a necessidade
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de afirmacdo individual, o desejo de subsistir pelos seus proprios meios, assim como muitas
outras virtudes, para finalmente nos conduzir, ndo a uma sociedade sem classes, mas a uma

sociedade mecanizada e sem alma.

Este processo parece-nos incompreensivel, especialmente porque, a medida que o bem-
estar e a seguranca econOmica aumentam e, portanto, se consolidam as nossas bases
econdmicas, o desejo de preservar estes progressos contra todas as incertezas do futuro
prevalece sobre todas as reflexoes de qualquer outra espécie. Isto € um erro verdadeiramente
tragico, pois nao se quer reconhecer que o progresso econdémico e o bem-estar
fundamentados na produtividade s3ao incompativeis com um sistema de seguranca

colectivizada.

Mas este apelo a seguranca, que naturalmente vai aumentar a intervencao do Estado,
permite verificar simultaneamente como é contraditoria essa politica enganadora. Se
reduzirmos a falacia de tais exigéncias a uma formula mais simples, o que se pretende é nem
mais nem menos que uma reducao de impostos, a par de maiores exigéncias ao erario publico.
Mas os defensores de tais teses pensaram ja aonde hi-de ir o Estado buscar forca e meios

para satisfazer essas exigéncias, que, consideradas individualmente, até podem ser justas?
A Tlusao da Necessidade de Seguranca

Em tltima analise, uma mentalidade destas tem consequéncias altamente anti-sociais.
Se o Estado, em matéria de politica monetaria, se recusa a cometer pecados mortais que iriam
destruir tudo quanto ele conseguiu reconstruir, sé6 podera fornecer poder de compra — sob a
forma de subsidios, créditos, empréstimos ou subvencgdes — até ao equivalente que antes
subtraiu aos seus cidaddos por meio dos impostos. Por isso considero moralmente suspeita
uma politica que desta maneira faz chegar o capital as maos do Estado, para em seguida o

conceder novamente a empréstimos privados.

Quem tiver a coragem de analisar friamente até ao fim estes problemas nao tardara a
reconhecer como € ilusoria a necessidade de seguranca. Assim como um povo nao pode
consumir mais do que os valores que ele, como povo, produziu, tdo-pouco o individuo pode
conseguir para si garantias auténticas maiores do que aquelas que globalmente alcancamos
pelos nossos esforcos. Esta verdade fundamental nao pode ser eliminada, mesmo que se tente
escondé-la por um processo de distribuicdo colectiva. Exactamente esse processo de
distribuicao, de intenc¢Oes certamente sociais, é pago por um preco muito elevado. O desejo
do individuo de se libertar da exagerada influéncia e dependéncia do Estado é por esse meio

aniquilado e a sujeicdo ao colectivo torna-se cada vez maior. A pretensa seguranca que o
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individuo procura obter do Estado ou de qualquer outro 6rgao colectivo sai-lhe cara e todo

aquele que dessa maneira procurou protec¢io paga-a necessariamente adiantada.

E igualmente um erro julgar que s6 se caminha para um Estado-Providéncia quando a
seguranca colectiva é total ou parcialmente garantida pelo Estado a custa de impostos gerais.
E também dificil fugir a esse perigo quando se estabelece uma obrigatoriedade total de

seguranca social, mas que ¢ financiada pela contribuicao de cada um.

A seguranca social colectiva com base na obrigatoriedade, quer seja financiada por uma
fonte s6, quer por grupos, quando muito distingue-se em grau, mas nao fundamentalmente,
da seguranca social concedida pelo Estado aos cidadaos. A evolucdo para um Estado de
Previdéncia Social, portanto, esboca-se logo que a obrigatoriedade do Estado ultrapassa o
ambito dos que necessitam de proteccao e que a ele se submetem pessoas que, gragas a sua
situacdo econ6mica, nao consideram ou, pelo menos, nao deviam considerar essa proteccao

necessaria.

A proposito, é justo fazer a cada individuo esta pergunta fundamental: A intervencao do
Estado, dos poderes publicos e dos demais organismos colectivos e a ampliacdo do
orcamento nacional dela resultante, que provoca uma maior sobrecarga do cidadao,
contribuiram de facto para aumentar a sua seguranca, para enriquecer a sua vida e diminuir
a sua angustia existencial? Faco esta pergunta francamente e é também com franqueza que
respondo claramente pela negativa. A seguranca do individuo — ou pelo menos a sensagao
de seguranca, pelo facto de colocar o seu destino nas maos do Estado ou duma colectividade

— nao aumentou, mas diminuiu.
No Fim Existira Apenas o «Subdito» Social

O justo desejo de proporcionar maior seguranca ao individuo s6 pode, em meu entender,
realizar-se quando, pela melhoria do bem-estar de todos, se proporcionar a cada individuo o
sentimento da sua dignidade humana e a certeza de que ele ndo estd dependente de
prepoténcias. Penso que o ideal seria cada um poder dizer: «Quero vencer pelos meus
proprios meios, quero correr o risco da vida, quero ser responsavel pelo meu proprio destino.
Tu, Estado, providencia para que eu esteja em condic¢oes de o fazer». Em vez de «Estado, vem
em meu auxilio, protege-me e ajuda-me», devia pelo contrario exigir-se: «Estado, nao te
metas nos meus assuntos, da-me antes liberdade e deixa-me suficiente produto do meu
trabalho para que eu esteja em condic¢oes de prover sozinho a minha existéncia e orientar o

meu destino e o da minha familia.»

A crescente socializacao da aplicacdo do rendimento, a progressiva colectivizacao do

planeamento da vida, a tutela do individuo e a sua cada vez maior dependéncia de
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colectividades ou do Estado — e consequentemente a atrofia dum mercado de capital livre e
capaz de desempenhar as suas funcoes, como premissa essencial da expansao da economia
de mercado — sao necessariamente as consequéncias desta perigosa tendéncia para um
Estado-Providéncia, que acabara por dar origem ao sitbdito social, com a sua seguranca
material garantida e tutelada por um Estado todo-poderoso, mas que ao mesmo tempo

provocaré a paralisa¢ao do progresso econémico em liberdade.

Parece-me especialmente funesto favorecer a tendéncia para um Estado-Providéncia
exactamente numa fase em que se manifestam cada vez mais claramente as condigoes
objectivas, isto é, materiais, para um abandono de tais ideias. Se supuséssemos que a
evolucdo econdmica e as possibilidades actuais da vida do nosso povo, apesar do progresso
da técnica, podiam sofrer uma regressao, ainda se compreenderia essa tendéncia para
procurar uma seguranca colectiva. Mas € provavel, € mesmo quase certo, que as condi¢oes de
vida dos povos que praticam a economia de mercado social tendem a melhorar
continuamente. Portanto, como ha que contar com um rendimento progressivamente maior
e um nivel de vida cada vez mais elevado, parece necessario, exactamente também por
motivos sociais, manter o individuo dentro da sua responsabilidade de cidadao e até inculcar-
lhe uma maior nocdo dessa responsabilidade do que a que tinha até aqui. Esta é uma
exigéncia tanto mais justa, quanto o Estado-Providéncia, de acordo com todas as experiéncias
ja feitas, significa tudo menos «providéncia»; significa, em tGltima anélise, «pobreza» para

todos.
Limites da Seguranca Social

Para apreciar a seguranca social a luz dos tempos modernos hi que considerar quao
profundamente se alteraram nas décadas anteriores as formas e principios econémicos e
como se modificou grandemente, entretanto, a estrutura politico-social. O proletario que nao
pode ou ndo quis tomar providéncias para a sua velhice, e que por isso o Estado teve
absolutamente de proteger, em breve deixara de existir, se a actual politica econémica
continuar. As condi¢oes de vida do trabalhador alemao melhoraram infinitamente desde a
era bismarquiana e sdo mais livres. A proteccao obrigatoria do Estado deve ou tera de cessar
quando o individuo e a respectiva familia estdo em condi¢oes de tomar as suas proprias
providéncias. Refiro-me aqueles assalariados ou pelo menos aquela categoria de empregados
que recebem um rendimento mais elevado e por isso ocupam ja uma posi¢cao responsavel
dentro da economia ou dos servicos administrativos. Além disso, seria muitissimo grave para
a nossa vida politico-social se exactamente esses cidadaos fossem beneficiados por uma

seguranca social obrigatoéria, quando, mercé da sua posicao e funcoes, deles se pode com
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toda a razao esperar que desejem subsistir pelos seus proprios meios e rendimentos. Até certo
ponto pode ser compreensivel que a guerra e a reforma monetaria, com todas as suas
profundas alteracGes, tenham dado origem ao desejo de seguranca colectiva. Seria, porém,
errado e funesto pretender garantir a seguranga futura contra os riscos comuns da vida com

base nessa desgraca que esperamos ndo volte a repetir-se.

Todas estas consideragdes servem o manifesto desejo de ver limitado o ambito da
previdéncia colectiva, isto é, de o conceber antes mais restrito do que mais vasto. No entanto,
para evitar interpretacoes erradas, nao quero deixar de frisar, a proposito deste assunto, que
também eu considero dever evidente da comunidade tomar providéncias para assegurar a
vida daqueles que actualmente sao velhos e que, sem terem culpa alguma, perderam as suas
economias em consequéncia duma ma politica que conduziu a duas inflacdes. E também
neste aspecto nao pode haver diferencas sociais. Devem ajudar-se igualmente os
trabalhadores e os empregados, os que exercem profissoes liberais e independentes, os
naturais do pais e os refugiados. Mas este problema especifico, proveniente da nossa situacao
especial de alemaes, ndo deve induzir-nos em erro, como se a previdéncia social obrigatdria
e a seguranca colectiva significassem exactamente aquilo que neste caso se adequa por
natureza aquela série de pessoas. A tragica experiéncia da inflacdo, vivida por duas vezes
numa s6 geracao, nao é certamente de molde a fortalecer a confianca nas capacidades
proprias. E certo que devemos ter em conta essa tragica experiéncia, mas por outro lado ela
devia constituir por isso mesmo um motivo para revermos cuidadosamente todas as medidas
de politica econémica e financeira e certificarmo-nos de que elas nao nos levam de novo por
um caminho funesto, no termo do qual depararemos novamente com uma desvalorizacdo da

moeda.

Em qualquer caso hi que por sérias davidas contra todas as tentativas de pretender
beneficiar pela seguranca social aqueles que exercem uma profissio independente. A
condicao necessaria para se ser verdadeiramente independente num sistema econémico-
social livre é estar disposto a correr livremente os riscos da vida e a vencé-los pelos seus
proprios meios. Independéncia, dentro duma economia de mercado, significa exercer uma
actividade livre, pela qual se é responsavel e dentro da qual cada um tem as iniciativas que
quer. Por um lado, ser-se independente significa poder aproveitar todas as oportunidades da
evolucao econémica, mas, por outro, como consequéncia necessaria, significa estar pronto a

correr o0s riscos economicos dai advindos.

Ora, num sistema de economia de mercado, uma posicao destas nao pode ser de modo
algum garantida pelo Estado. Para ser coerente, ela deve pelo contrario ser construida dia-a-

dia pelo éxito economico, pela aceitacdo do risco e sobretudo pelo desejo duma vida
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individual e responsavel. Como consequéncia necessaria dessa posicdo dentro do nosso
sistema econdmico e social, hd que exigir igualmente desses individuos economicamente
independentes uma atitude responsavel e autbnoma perante os riscos sociais que a vida

apresenta.

E contraditério e significa, além disso, um proteccionismo irresponsavel proporcionar a
todos os cidadaos a oportunidade de trabalhar de forma independente no seio dum sistema
econOmico livre e promover a criacao e desenvolvimento de existéncias independentes por
meio duma politica econémica liberal, para depois o Estado subtrair coercivamente a esses

mesmos cidaddos independentes a responsabilidade pela sua vida individual.

Esta seguranca social obrigatoria, que sera sempre e necessariamente simplista, ndo tem
em consideracao que as industrias independentes e as profissoes liberais englobam toda uma
heterogeneidade de grupos diferenciados e que, consequentemente, se torna impossivel
providenciar as necessidades de cada caso individual. Qualquer apreciacdo critica leva
necessariamente a mesma pergunta: Onde iriamos parar se as profissoes liberais — cada uma

por si — pretendessem instituir um sistema de seguranca social?
Dizemos Nao As Solucoes Anacronicas

Nao tivemos ja nos altimos oito anos a prova suficientemente tragica para sabermos
aonde pode levar-nos esse desmembramento da economia nacional, sobretudo quando cada
camada do povo e cada classe julga ainda poder dispor da sua propria vida? Se, por exemplo,
as profissoes liberais, sejam os médicos, os advogados ou os contabilistas-auditores,
pretenderem um sistema de segurancga social especial para o seu grupo, essa seguranca cada
vez mais restrita serd também cada vez mais problematica. Dessa maneira se cria uma «vida
propria» e se alimenta um egoismo tdo pernicioso, que d4 a impressao de ser um separatismo
completamente anacronico — sobretudo numa época em que tendemos a libertar-nos de
concepgoes proteccionistas e de egoismos nacionalistas para chegarmos a formas mais
amplas de vida humana e econémico-social. Nao se julgue que é possivel por um lado
encontrar seguranga num agrupamento restrito e por outro romper esses limites estreitos e

realizar largas ambicoes.

Mas também sob outros aspectos ha que levantar sérias objeccoes contra tal aberracao.
A tentativa, por exemplo, de aplicar os principios dos dois grandes organismos de seguranca
social para a velhice — de trabalhadores e empregados — a membros de outros grupos
profissionais esta infalivelmente condenada ao fracasso. Ela s6 seria admissivel e praticavel
se se pudesse dizer terminantemente que no decorrer das proximas décadas ndo se

produziriam quaisquer modificagoes estruturais. Em relacdo a grande massa de assalariados,
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pode supor-se uma continuidade de evolucao sem correr grande risco de errar, ao passo que
em relacdo a certos sectores da classe média, como, por exemplo, o artesanato ou o comércio
a retalho, ninguém pode prever nem dizer com seguranca como dentro de cada um desses
sectores se processara a evolucdo. Ai sim, deve contar-se pelo menos com a possibilidade de
grandes modificacOes estruturais. Quanto mais restrito — numericamente — for um circulo de
pessoas que pretendem passar a beneficiar dos novos principios preconizados pelos grandes
defensores da seguranca social, maior ntimero de problemas surgirao e menos firme sera o

solo em que assenta tal sistema.

Concluindo: a seguranca social é certamente uma coisa boa e altamente desejavel, mas
deve comecar por se realizar com os meios de cada um, com o rendimento e o esforco de cada
um. Seguranca social nao é sinénimo de previdéncia social para todos — nao ¢é sinonimo de
transferéncia da responsabilidade individual para qualquer agrupamento colectivo. Deve
comecar sempre por existir a responsabilidade individual e s6 quando esta nao é suficiente

ou falha é que comeca a obrigacio do Estado ou da comunidade.

Haveria muito menos miséria social entre o nosso povo se demonstrassemos menos
desejo de colectivizagdo e melhor sentido de responsabilidade social. Mas o primeiro mata a
segunda e por isso impoOe-se perguntarmos a nos proprios se, unidos no mesmo desejo e
obrigacao de nunca mais vermos um alemao na necessidade, procedemos bem ao asfixiarmos
completamente as melhores qualidades humanas no aperfeicoamento do colectivismo ou se
nao deviamos antes declarar uma guerra de morte ao espirito pernicioso do colectivismo, na
ansia de maior bem-estar e a fim de abrirmos cada vez mais possibilidades de aquisicdo de
propriedades privadas. A minha opinido fica claramente exposta. Oxald a minha adverténcia

nao caia em ouvidos surdos.

[...]

14. ESTACAO EUROPA=

Em 2 de Setembro de 1956, na inauguracdo da Feira Internacional de Outono de

Frankfurt, declarei uma vez:

«A integracao da Europa é mais necessaria do que nunca; ja devia mesmo ter sido

feita. Mas a melhor integracao da Europa, a meu ver, nao depende da criacao de novos

27 Nas paginas que se seguem, o leitor desta edi¢do deve ter presente que este capitulo foi escrito em comegos de
1957. Para nio trair a verdade historica, manteve-se o texto de entdo. Muitas afirmagdes podem nao parecer ja
actuais, consideradas a luz de 1962, mas a atitude mental que outrora serviu de base para apreciar as tendéncias
de integracdo influencia e continuara a influenciar decisivamente os juizos actuais e futuros.
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departamentos e formas administrativas ou de mais burocracia, mas sobretudo do
restabelecimento dum sistema internacional baseado na liberdade, que encontra a sua
melhor e mais perfeita expressao na livre convertibilidade da moeda, que implica
evidentemente a plena liberdade de circulacdo de mercadorias, de trabalho e de

capital.»

Nestas poucas palavras contém-se a minha atitude fundamental em relacao ao problema
da integracao que convém 4 Europa. Sou de opinido de que o mundo esta cheio de imensas
oportunidades. Bastaria sabermos aproveitid-las. Mal imaginamos a prosperidade que
poderia advir duma politica econ6mica mundialmente livre. Mas as perspectivas ousadas de
amanha é preciso comegar por opor as duras realidades de hoje. Apesar de existir ja um amplo
acordo sobre o desejo duma unidade europeia e especialmente dum mercado comum, parece-
nos util e indispensével definir posi¢oes em relacdo a uma série de problemas especiais, cuja
discussao ¢é a condi¢ao prévia necessaria para um sério debate sobre a constituicao futura da
Europa. Tomando como exemplo a Montanunion 26, que existe ha ja alguns anos,
dedicaremos umas breves palavras ao seguinte: deve-se continuar a formar uma Europa com
base na soma de varias comunidades parciais ou a experiéncia e o conhecimento dos factos
manifestam-se contra o prosseguimento dessa via? Este problema foi largamente discutido
nos ultimos anos, quando ameacava pegar a moda de cada ramo industrial de maior
importancia formar uma associacio propria. E, julgo eu, muito precdria toda a integracio
economica — seja qual for o campo por rela abrangido — que inclui apenas certos produtos,
isto é, que implica integracGes parciais.

A propésito, nao podemos deixar de notar que os proprios autores da ideia da
Montanunion tinham consciéncia desse erro e pretendiam que a colaboracdo europeia nao se
limitasse a Montanunion e as industrias do carvao, do ferro e do aco. A Montanunion, para
eles, era apenas um primeiro passo para a obrigatoriedade de os varios paises resolverem a

mesa redonda os problemas econémicos comuns e o dever de os tratarem pacificamente.

Para todas as pessoas de boa vontade nao tardou a ser evidente que nessas discussoes
também € muito possivel falar de outros problemas, tais como a politica de investimento e de
conjuntura ou questées monetarias. O éxito de experiéncias como a da Montanunion, assim
como a sua prosperidade, dependerao essencialmente do ritmo, das proporc¢oes e dos ramos

em que venham a nascer novas formas auténticas de integracao.

Como nos tltimos anos nao se evidenciaram progressos dignos de nota, hoje, em fins de

1956, encontramo-nos numa fase intermédia.

28 Comunidade Europeia do Carvio e do Aco (N. T.).
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Objectivo: Ampla Integracao

Por mais sérios que sejam estes problemas e embora, por isso mesmo, nos abstenhamos
de preconizar novas solucgoes, nao devemos esquecer que, para a Montanunion ter éxito e o
problema por ela levantado ter uma solucao favoravel, tem de se partir de outra base. Temos
de encontrar uma forma de integracdo total. Temos sobretudo de criar as bases duma
integracdo auténtica. Mas estas, segundo a minha opiniao, s6 se podem encontrar noutro
sector: num sistema de politica financeira. Para isso é necessario partir do conhecimento
cientifico de que um sistema econémico nacional nao se baseia na adigao de varios sistemas
parciais, nem pode compreender-se como um sistema feito de “compartimentos estanques”,
mas é uma funcdo, um todo indivisivel. E formado por um conjunto de relacdes humanas e
materiais que nao podem ser separadas umas das outras, nem quebradas, para serem de novo

arbitrariamente entrelacadas ao sabor de cada um.

A proposito, vale a pena citar uma outra concepgio. Parece ser geral, actualmente, um
certo receio da concorréncia, ligado ou necessariamente provocado pela criacdo de maiores
agremiacoes de mercados, argumentando-se que numa integracdo desse tipo seriam
demasiado desiguais as condicoes da livre concorréncia para ser possivel aplicar o principio
da economia de mercado. Devia, portanto, — assim pensam muitos projectistas da economia
— comecar-se por compensar essas diferencas ou niveld-las, antes de iniciar a livre
concorréncia. Ora, uma tentativa destas, feita dentro de certos limites estreitos, poderia até
ter um certo éxito, mas é totalmente ilusério julgar que seria possivel obter iguais condicoes
de partida no que diz respeito particularmente aos factores do custo, da producao, dentro do
mundo actual, isto é, dentro dum mundo em concorréncia. A simples tentativa de alcangar
um tal objectivo desencadearia um dirigismo e um diletantismo sem precedentes, que

estariam de antemao condenados ao fracasso.

Temos todo o direito de admitir que a graca e a desgraca estdo bastante uniforme e
“justamente” distribuidas. Deus Nosso Senhor fez bem as coisas, quando deu a determinado
povo uma vantagem natural em determinado campo e concedeu a outros povos outros
favores. Qualquer que seja a combinacao dos componentes dos custos, a sua integracao ¢
determinada pelo preco. Somente o preco, no qual naturalmente se exprime e se considera
igualmente a qualidade, pode servir de critério econémico para apreciar a producdo. E por
isso necessario que a integracao nao seja compreendida apenas num sentido mecéanico ou
quantitativo; doutro modo cairiamos de novo nos erros e incompeténcias do passado.
Integracao, para qualquer entendido, significa, portanto, concorréncia livre e ampla, significa

colaboragao econémica num plano funcionalmente mais elevado.
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A Sicilia nao é o Ruhr

Esta resenha critica é igualmente valida em relacao aos que defendem ideias tao erradas
como estas, mas sob uma outra divisa, a da “harmonizagdo”, e que sob esta bandeira
pretendem fomentar a uniformizacao de todas as condi¢does econémicas. Nao exagero ao
afirmar que com isso tém em mente os salarios, as pensoes, a regulamentacao do regime de
férias e o pagamento das horas extraordinarias. Mas se admitirmos a tese da harmonizagao
social, nao havera logicamente limites e poder-se-4 com o mesmo direito exigir a inclusao do

custo da electricidade e dos transportes ou dos impostos.

Se se tentasse assim harmonizar, ou seja, ajustar todos os elementos das despesas da
producdo de todas as industrias de pais para pais e abrangendo varios paises, de modo a que
a concorréncia nao pudesse ter efeitos “perturbadores”, isso nao significaria integracdo mas
desintegracao da pior espécie.

Ao fazer esta afirmacao nao pretendo de modo algum negar que todo o foco infeccioso
surgido dentro do ambito nacional representa seguramente um motivo de perturbacido das
relacoes internacionais. Mas esse facto nao leva a que qualquer pais tenha o direito de exigir
ou forcar o seu parceiro no mercado comum, como consequéncia imediata, a usar de

principios duvidosos dentro do seu proprio pais.

Sob a divisa da “harmonizacao” foi-se ao ponto de pretender que, apés um periodo de
transicao, o nivel dos salarios de todos os estados membros fosse igualado e os custos gerais
da producao fossem equivalentes. Nem vale a pena considerar esta pretensdo. Ela é
simplesmente irrealizavel em termos econémicos, pois da Sicilia ao Ruhr vai uma grande
diferenca de produtividade e, portanto, as despesas da producao nao sao também as mesmas.

A pratica deste principio, em certas regioes, levaria mesmo a bancarrota.

As despesas com os saldrios, em cada caso, sdo sempre determinadas pela

produtividade; nao sdo a condicao prévia duma igual capacidade produtora.

Ninguém pode acreditar que seria possivel estabelecer em todos os paises interessados
um mesmo nivel de produtividade em todos os ramos da industria e alcancar em todos um
igual aumento da produtividade. Mesmo que, através de manipulacoes artificiais, num
determinado dia pudessem impor-se determinadas condicbes para todos, no dia seguinte
verificar-se-iam ja alteracoes, porque as ideias e o comportamento dos individuos e dos povos
em relacdo as suas capacidades de poupanca e consumo, as suas possibilidades de
rendimento e de aplicacdo, além de outras coisas mais, nunca poderiam ser reduzidas a um

denominador comum, nem mesmo num mercado comum.
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Tal exigéncia, portanto, ndo sé se baseia no desconhecimento total das leis e dos factos
econdmicos, como caracteriza ao mesmo tempo uma atitude mental que de modo nenhum
pode subsistir numa Europa integrada, se ndo queremos asfixiar a iniciativa humana, a forca

criadora e até a propria vida.

E portanto uma ilusdo o que se encontra por detras dessas ideias e devido a ela pretende-
se acreditar que seria possivel corrigir os dados naturais e ajustar por meios artificiais as
condic¢Oes estruturais de pais para pais, de modo que cada pais tivesse em todos os sectores
as mesmas despesas de produ¢do. Em meu entender — mesmo abstraindo do facto de ser ou
nao possivel algum dia alcancar-se esse duvidoso objectivo — ele nédo é de forma alguma
desejauvel, porque entao nada nos impediria de voltar a cair no isolamento nacional. Pois se
cada individuo pode oferecer a mesma mercadoria a0 mesmo preco, por que razao — pergunto
eu — hei de ir compra-la a outro lado? A permuta de mercadorias internacional perderia aqui
o seu significado especifico. Precisamente o que tem interesse € os paises trabalharem todos
em condicoes diferentes, que um seja capaz nisto, outro naquilo. Precisamente nisso é que

reside a necessidade de cada um completar o outro e o éxito desse esforco.

Todo aquele que defende a teoria da harmonizagdo nao deve eximir-se a perguntar a si
mesmo quem ha-de ser o sacrificado e com que dinheiro se pagarao as despesas. Na pratica,
uma ilusdo dessas tem de levar necessariamente a criacao dos ditos “pés-de-meia”, isto é, de
fundos destinados a indemnizar ou a alimentar artificialmente todos aqueles que estao ou se
julgam em desvantagem. Mas estes sao principios que ndo se harmonizam com a economia
de mercado social. Desse modo nao se premeia a produtividade, mas — quaisquer que sejam
os motivos — faz-se o contrario, subvenciona-se aquele que produz menos. Nao me parece
este o principio adequado para fomentar um progresso auténtico, esse rapido progresso de
que a Europa tanto necessita, nem dessa maneira se alcancard também o objectivo de

melhorar as possibilidades de vida do nosso povo e de todos os povos europeus.

Em relacio a estas teorias tenho declarado varias vezes que considero
extraordinariamente perigoso o romantismo social que nelas encontra expressio. Em
contrapartida, defendo que a utilizacdo de meios comuns de caracter estrutural e sociolégico
contribuem para um verdadeiro aumento da produtividade e para a manutencao dos ramos
economicos vitais. Os espiritos ndo estao divididos quanto a se deve ou nao formar-se um
mercado comum o mais brevemente possivel, mas exclusivamente sobre os principios

sistematicos e a orientacao espiritual dos quais ele deve nascer.
Contra uma Europa manipulada burocraticamente
Uma Europa que nao vivia na crenca da bondade humana, que nao seja sentida como
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uma auténtica comunidade vital, pela qual vale a pena fazer sacrificios, uma Europa que nao
ponha a liberdade acima de tudo mas antes a queira tutelar e subjugar e, finalmente, uma
Europa cujos contornos morais, espirituais e politicos ainda hoje nao sao visiveis nao pode
impressionar o mundo nem os proprios povos europeus. Uma Europa manejada pela
burocracia, que respira e vive mais em desconfianga mttua do que em comunidade e que na
sua estrutura geral da a impressdo de materialista, traz mais perigos do que vantagens para
a Europa. A Alemanha Ocidental tornou-se imune contra as tentativas de infiltracao de Leste
através duma politica de estabilidade e s6 por esse motivo um mercado comum deve estar
sujeito as mesmas leis. Renunciar a esta politica significara renunciar aos motivos dessa

imunidade satisfatoria contra o comunismo.

Além dos perigos politicos provenientes da assim chamada harmonizagao social, esta
concepedo nao é susceptivel duma discussao cientifica. A harmonizacao social nao esta no
comeco, mas no fim da integracio; ela nao se realiza por meio de complicadas teorias, mas
por uma adaptacao das formas e concepcoes de vida ao ritmo da integracdo progressiva.
Portanto, se bem que apoie a criacdio dum mercado comum, sou de opiniao que numa Europa
assim integrada as condicoOes de vida e de producao nunca serao idénticas. De certa maneira,
a funcdo do Mercado Comum consiste, pelo contrario, na possibilidade e necessidade de os
varios paises serem exactamente complementos uns dos outros conforme a sua capacidade
de producgdo especial e diferenciada e a multiplicidade das suas condigdes naturais e

estruturais.

Se ndo se pode, portanto, apontar como vidvel uma agremiacdo parcial nem uma
equiparacao, resta-nos perguntar se porventura sera possivel construir uma Europa sobre um
novo institucionalismo. E compreensivel que, em face da actual situacio das vérias
economias nacionais, exista uma tendéncia geral para criar novas institui¢oes, tendo em vista
uma colaboracdo supranacional. Perante as insuficiéncias e divergéncias econdmicas, nao
parece haver outra solucdo. Mas também esta afirmacao nao pode ser aceite levianamente,

sem a submeter a uma critica.
Ordem Sem Alarde

Economicamente pode e deve compreender-se a Europa menos como uma organizacao
ou uma instituicao do que como uma funcao. Mas ha que perguntar o que podemos fazer para
tornar esta Europa apta ao desenvolvimento de funcdes livres. E quase tragico ter de acreditar
que estamos ja de tal modo empedernidos por dentro, que s6 somos capazes de conceber a
ordem como “organizacao”. Perdemos a nocao da ordem verdadeira, que é exactamente mais

forte e mais pura quando nao é evidenciada ou designada como tal.
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Isto nao quer dizer que em principio me repugnem as associacoes europeias. Mas prefiro
criar as condi¢cOes necessarias para que elas existam, comecando por assegurar a ordem
interna de cada uma das economias nacionais; doutro modo a integracdo conduzira

forcosamente a um dirigismo supranacional.

A Europa nao se pode construir com recursos pequenos; so6 se pode compreender como
uma complexa funcdo econdémica e politica. A ideia de que cada um dos sectores
especializados devia ser progressivamente subtraido a soberania nacional para ser entregue
a administragao supranacional e que a partir dum determinado momento o peso da influéncia
supranacional conduziria automaticamente a uma total superacdo das competéncias
nacionais parece-me pouco realista e nao resiste a um exame orientado pela teoria
economica. O todo das economias nacionais niao é susceptivel de se dividir em varias
competéncias. Qualquer tentativa do género perturbaria todas as economias nacionais e

todas elas perderiam a nocao das realidades.

A ampliacdo das competéncias supranacionais pode ter talvez algum significado politico,
mas pouco podera contribuir para a solucdo dos problemas econémicos aqui abordados.
Permanece por isso o meu receio de que nos sintamos demasiado inclinados a realizar a
integracdo europeia pela criacao de instituigoes, isto é, a valorizar mais o institucional do que
o funcional. Todavia, devo dizer que esse receio tem sido cada vez mais reconhecido por

outros nestes altimos tempos.

A proposito, sejam ditas algumas breves palavras acerca da esperanca de alguns
dirigistas de poderem vir a realizar, no ambito europeu, as ideias e ideologias que nao
conseguiram impor no plano nacional. Basta-nos a nossa experiéncia nacional para nao
precisarmos de mais esclarecimentos sobre a razao por que os principios da economia
planificada nao estdo aptos a desenvolver mais amplamente as actuais capacidades
produtivas da Europa. Tal concepcao econémica nem sequer esta apta a alcancar as mais
primitivas formas de divisao de trabalho, quanto mais a conseguir uma colaboragao préspera

e sem atritos entre as economias nacionais.

E minha conviccdo que néo nos resta outro caminho senéo conseguir cada vez maiores
liberdades no que se refere a circulacao de mercadorias e servicos, dinheiro e capital, no que
diz respeito a politica alfandegaria e a iniciativa humana e renunciar a todas as intervencoes
estatais que sdo contrarias a estes principios. Quando as instituicées sao inevitavelmente
necessarias para impor esses principios de liberdade, entao defendo-as. Quer parecer-me que
s6 pode ser um bom europeu aquele que considera esta atitude um dever comum a todos os

interessados.
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A Insensatez do Bilateralismo

Que o bilateralismo jamais podera ter resultados satisfatorios é um facto que hoje mal
necessita de explicacdo. E simplesmente impossivel que a necessidade e o desejo de dois
paises fazerem uma politica de exportacoes sejam de tal modo perfeitos e organicos que
ambos os parceiros sejam satisfatoriamente compensados. Tem de haver sempre algum
descontente, pois o volume total da permuta bilateral de mercadorias regula-se
automaticamente pelas possibilidades de fornecimento ou de compra do parceiro mais fraco.
A permuta de mercadorias permanece assim num nivel de tal maneira baixo, que nunca sera
possivel alcancar o objectivo econémico duma colaboracdo méaxima, ou pelo menos 6ptima,

entre as economias nacionais.

A actividade da E.Z.U.20 e da O.E.E.C. s6 pode, naturalmente, ser avaliada tendo em
consideracao os limites das suas tarefas. Embora, dentro do ambito dessas instituicoes,
tenhamos progredido no que diz respeito a liberalizacao, sabemos, todavia, que, enquanto

houver restricées cambiais, os objectivos desejados nao poderao alcancar-se.

Como, perguntardo os meus leitores, concebo eu entdo a futura Europa? Antes de
entrarmos na exposicao de ideias mais concretas, devemos assentar neste principio: toda a
tentativa de integracdo econdmica e politica estd condenada ao fracasso se todos os
interessados nao encontrarem finalmente a coragem e a forca de se declararem partidarios
duma liberalizacao sempre progressiva da circulacao de mercadorias, servicos e capital, dum
rapido desaparecimento dos direitos alfandegarios e de outras limitacoes e manigancias

proteccionistas e se ndo procederem de acordo com isso.

Para a realizacao dum Mercado Comum, exactamente como outrora para a formacao do
padrao-ouro, nao é a riqueza e a forca que contam, mas apenas o modesto conhecimento de
que nenhum Estado, como nenhum povo, pode viver «acima das suas possibilidades». Antes
de quaisquer tentativas de integracdo em pequena escala, eu daria nitidamente preferéncia a
essa aproximacao meramente econdmica baseada na liberdade e ndo a limitaria a um s6 ou a
alguns paises. Creio também que esse caminho para uma ampla expansao baseada na
liberdade, considerado racionalmente, seria melhor precisamente para a Alemanha, cujo

bem-estar depende muito do seu contacto com o maior nitmero possivel de mercados.
Europa — Ilha de Desintegracao?

Apesar disso, se seguirmos politicamente o mesmo caminho de integracao que os seis

29 Europaische Zahlungsunion — Unido Europeia de Pagamentos (N.T.).
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Estados membros da Montanunion, mais convém atender a que a liberalizacao e a liberdade
de movimentos dentro dessa mais limitada esfera de integracdo progridam mais rapidamente
do que no ambito geral do mundo ocidental. De forma alguma pode vir a suceder que a
abolicdo das variadas limitacOes que separam ainda as diversas economias nacionais se
realize mais rapidamente dentro do vasto ambito internacional do Ocidente do que por
exemplo num futuro mercado comum da Europa Ocidental. Seria extremamente grotesco se
a Montanunion se tornasse uma ilha de desintegracao. Quanto a exigéncia de uma abolicao
mais rapida de tudo o que possa constituir factor de separacao, essa integracao europeia, na
sua forma inicialmente ambicionada duma Unido Aduaneira, s se justifica moral, econémica
e politicamente se essa comunidade, por seu turno, ndo desencadear novos contrastes e
conflitos. Isto significa que a politica comercial externa deve ser liberal e nao pode haver

discriminacao em relacao a terceiros paises.

A proposito, ha que fazer referéncia a iniciativa altamente significativa que a Gra-
Bretanha tomou nos comecos do Outono de 1956, tendente a alargar o mercado comum dos
seis paises da Montanunion por meio da zona de comércio livre dos Estados da O.E.E.C.
Parece-me mais que compreensivel a explicacdo de Londres de que um muro de pautas
alfandegéarias, que isolasse do resto do mundo o ambicionado e mais restrito mercado comum
europeu, ndo poderia contribuir para os interesses de toda a Europa. Por detras desta

explicacdo escondem-se precisamente os perigos de que ja falei.

O que fica exposto, por mais que se fuja a encarar o problema, tem de ter como
consequéncia a rentncia ao dirigismo econ6mico em matéria de divisas e o retorno a moedas
livremente convertiveis. A politica nacional, que ainda hoje se entrincheira por detras dessas
instituicoes barbdaricas, impede todo o progresso econémico-social amplo e auténtico. Este
obstaculo é de proporcoes tao gigantescas, que s6 o desconhecimento dos factos impede a

rebelido espiritual de todos os cidaddos e de todos os povos livres.

Também ndo devemos esquecer que com este restabelecimento das liberdades, e
provavelmente apenas por essa via, poderemos reconquistar as bases duma verdadeira ordem

social no melhor sentido da palavra.

Quanto mais conseguirmos levar as pessoas a sentirem-se como individuos e a tomarem
consciéncia da sua forca e dignidade pela liberdade pessoal, tanto melhor e benéfica sera a
ordem social no seu todo, a qual possuira uma qualidade moral muito mais elevada do que
uma sociedade que necessita cada vez mais de novas organizacoes e instituicbes para dominar
o caos duma economia arrancada as suas realidades mais intrinsecas. Aceito de boa vontade
a impopularidade que me pode trazer o facto de ser um dos mais fervorosos defensores da

liberdade — precisamente porque aspiro a criacio dum mundo livre e a colaboracao entre os
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povos livres. Também no ambito supranacional anseio por uma ordem honesta e para isso ha
que defender em primeiro lugar a liberdade humana, realizar por toda a parte os principios
desta ordem e assegurar as relagoes humanas auténticas baseadas na liberdade — tanto no

campo econdémico, como no ambito da vida politica.

Para isso devemos esforcar-nos nao s6 por dispor de instrumentos tteis dentro dos
varios métodos e técnicas como dispiinhamos antes de 1914, mas também por conseguir uma
orientacdo espiritual comum, que nos permita vencer o egoismo nacional e o proteccionismo
com novas formas de comunidade auténtica. A verdadeira integracdo proporciona uma

colaboracao espiritual, moral e intelectual num plano mais elevado.

As diferencas traduzem-se aqui mais na qualidade do que na quantidade da colaboracao.
Integracao e convertibilidade nao se situam em polos opostos, nem o facto de se desejar uma
impede a realizacdo da outra ou pode torna-la supérflua; antes se completam. Quando, por
exemplo, falamos duma concorréncia de produtos no Mercado Comum, entendemos por isso
uma forma de colaboracdo que elimine as insuficiéncias devidas as estreitas limitagoes

existentes dentro do Ambito europeu.

Ocorre repetidas vezes perguntar por que razao as economias europeias sao muito menos
prosperas do que a americana. As grandes diferencas que existem nao derivam do facto de os
cidadaos dos Estados Unidos serem muito mais trabalhadores e capazes do que os europeus;
resultam antes da extensao do ambito econdémico e a0 mesmo tempo duma maior liberdade,
factos estes que dao origem a que 14 se possa desenvolver uma maior produtividade e um

maior aproveitamento das capacidades produtoras humanas e técnicas.

Mas esta comparagdo devia também incitar-nos a desejar atingir esses mesmos
resultados e a impor a sua realizagdo como um objectivo europeu. Temos de nos reconstituir,
temos sobretudo de nos servir dum espirito novo e criar a solidariedade que deve unir as

economias e 0s povos europeus para alcangar esse objectivo.

De todas estas consideracOes, sobressai a absoluta preferéncia pela integracdo
funcional, cujas caracteristicas essenciais foram repetidas vezes frisadas. Como em todas as
minhas consideragdes politicas e econdémicas, também neste problema parto da ideia

fundamental de que a liberdade é indivisivel.
A Liberdade é Indivisivel

E para mim evidente que todo aquele que defende uma sociedade baseada na liberdade
econdémica no seu proprio pais pertence também ao ntimero dos defensores duma livre

divisao do trabalho a nivel mundial e duma estreita cooperacao internacional. Reconhecendo
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a indivisibilidade da liberdade econémica, a Republica Federal tem lutado energicamente em
todos os grémios e instituicbes internacionais para que o comércio internacional seja

libertado de todos os regulamentos de restricao e de todos os obstaculos mesquinhos.

Permitam-me que a propoésito aborde de passagem um problema fundamental que
costuma ser debatido sobretudo em esferas privadas, mas que surge por vezes também na
imprensa: O bem-estar dum pais num mundo livre deve ser motivo de preocupacao ou de
medo para os vizinhos? Evidentemente que tal ideia devera ser rejeitada com toda a
convicgao.

E um lugar-comum econémico que um pais s6 pode prosperar quando os seus aliados
sao igualmente prosperos economicamente. Com mendigos nao se pode fazer negdcio.

E minha convicciio, e sei também por experiéncia, que tudo aquilo que é valido e se
reconhece como certo dentro do &mbito nacional também pode e deve ser valido para além
das fronteiras. Tal como no nosso pais estamos perante a necessidade de libertar o povo da
miséria, de proporcionar a cada vez maior nimero de seres humanos um nivel de vida elevado
e dar ao povo a possibilidade e a certeza de ter uma vida livre e independente do poder do
Estado, ainda que sentindo obrigac6es para com a ordem estatal, também é valido o emprego

desses mesmos principios na colaboracao econémica de todos os paises do mundo livre.

Todo aquele que sentir a seriedade dessa ambicao desejara e exigira como eu que o nivel
de liberdade alcancado nao possa ser de novo reduzido por medidas parciais do Estado.
Enquanto se mantiver essa possibilidade de retrocesso, a crenca na integracdo europeia

continuara a ser apenas uma declaracao de amor muito platonica.
Isto hoje ja nao nos serve.

Este principio é necessariamente valido também para o Mercado Comum e para a Unido
Alfandegaria preconizada pelas propostas de Bruxelas. Nao faria decerto sentido facilitar a
cada um dos paises membros um retrocesso no caminho da integra¢iao, de modo que em caso
de dificuldades na balan¢a de pagamentos fosse possivel empregar clausulas de proteccao
invocando a propria autonomia, ressuscitada para esse caso especial. Também nao é boa
solucao forcar o pais em questao — como se propos no decorrer das conversacoes de Bruxelas
— a revogar essas clausulas de proteccao, desde que essa resolucao fosse aprovada por uma
maioria qualificada. Nao é precisa muita imaginacao para reconhecer que uma resolucao
desse tipo dificilmente poderia ter lugar, por poder ser considerada um acto politicamente
desagradavel. De resto, restricoes desse género nao testemunhariam muito a favor da
vivacidade de consciéncia necessaria a uma comunidade vital. Ora, é exactamente essa

consciéncia que deve ser despertada, porque, enquanto nao existir, jamais atingiremos os

108



o i Ludwig Erhard
+leerddde Bem-Estar para Todos

meios e a forca para formar uma comunidade auténtica, que possa porventura comparar-se

a esfera econdémica norte-americana.

Precisamos que haja finalmente actuacao neste dominio. Ja se trocaram palavras que

chegue.

Por mais sabios que possam falar neste assunto, estou firmemente convencido de que o
problema é susceptivel de ser resolvido a curto prazo se quisermos encher-nos com um pouco
mais de coragem e de confianca. Por varias vezes na minha vida verifiquei pela experiéncia
que a liberdade e sobretudo a coragem da liberdade sempre valeram a pena. Tudo quanto
empreendemos sob essa divisa transformou-se em beneficio, ao passo que onde a coragem

da liberdade nos faltou as coisas continuaram mal.

A meu ver, convence pouco ouvir falar com paixao duma integracao europeia quando, a
par da livre circulacdo de mercadorias e servicos, ndo se abre igualmente aos cidadaos a
possibilidade de trabalharem livremente por toda a Europa. E incoerente que num pais
europeu existam ainda milhées de desempregados, quando outros Estados nao sabem aonde

hao-de ir buscar bracos e cabegas para dar conta do excesso de trabalho.

Mas esta minha afirmacao nao é de hoje nem de ontem. Sempre defendi que s6 se pode
falar de Europa quando todos os cidadaos de todos os paises tiverem possibilidades de

trabalho iguais e livres. Enquanto isto nao acontecer, a nossa crenca nao € séria.

Enquanto nao tivermos a coragem de atacar os pontos nevralgicos, parece-me que uma
integracdo geral ou um mecanismo de aperfeicoamento de normas de procedimento
meramente econdmicas sao pouco apropriados para atingir os desejados objectivos politicos,

econdmicos e sociais.

Tanto quanto os esfor¢os para alcancar a integracdo da Europa podem ser reduzidos a

um denominador comum, esse s6 pode ser: realizai a liberdade em todos os campos da vida!
Liberalizacao — O Melhor Remédio

Permitam-me que em breves palavras demonstre apenas com um exemplo o que pode
acontecer quando a propria liberdade nao é ainda perfeita. Os efeitos da liberalizacao da
circulacao de mercadorias no nosso comércio externo sao tao convincentes que nada perdem
do seu valor se eu disser que a Alemanha, em fins de 1950, principios de 1951, atravessou uma
das piores crises nesse sector, talvez a pior das crises depois da guerra, que alias deu motivo

a que muita gente supusesse que a minha politica estava definitivamente condenada.

Nao sera, de resto, testemunho duma degeneracdo grotesca o facto de designarmos de

“ordem” a pior forma de desordem que é a economia baseada em controlos cambiais?
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Deviamos libertar-nos finalmente da ideia de que a maxima ordem s6 se podera verificar
onde houver o maior nimero possivel de pessoas ocupadas a fazer cumprir a ordem e a

dominar a desordem.

H4 ainda muitas pessoas, demasiadas pessoas, que, por uma curiosa falta de visdo,
julgam que ndo pode existir ordem quando aqueles que a mantém permanecem invisiveis. E
nessa medida que eu digo que em todas as conversacoes sobre a Europa nao haveria s6 que
ter em consideracgao aquilo que devemos organizar; deviamos pensar igualmente naquilo que
podemos ou devemos mesmo por de lado para tornar possivel uma futura Europa natural e
organica. Visto que a convertibilidade, por exemplo, seria a verdadeira e a0 mesmo tempo a
melhor solu¢do dum grande nimero de problemas, poder-se-4 esperar que os efeitos desse
sistema se estendam a quase todos os sectores da vida social, e sob a sua divisa a politica

econdmica ganhe um caracter muito mais marcado.

Estes meus constantes apelos e adverténcias no sentido de criar uma Europa que, em

. . I3 ~ 9 ~ 1
primeiro lugar, garanta a sua “funcdo” nao devem ser mal compreendidos, como se eu
recusasse obstinadamente toda e qualquer instituicio num plano europeu. O que eu recuso
energicamente é a ideia de que basta criar instituicdes para superar eficazmente todas as

dificuldades. E nisso que residem as divergéncias de opinifo propriamente ditas.
Quem é um Bom Europeu?

Qualquer tentativa de solucdo por meio de instituicoes acarreta o perigo de se cair em
solucoes ficticias. Mas, para mim, também neste complexo de problemas nao se colocam
alternativas, mas varias possibilidades, embora dé nitidamente prioridade a integracao

funcional.

Por varias vezes tenho verificado como pode ser util as pessoas reunirem-se para
encontrar solu¢oes em comum. Simplesmente é importantissimo considerar que o trabalho
com base em instituicdes ndo deve suplantar, substituir ou negar o trabalho funcional. A
instituicdo deve servir, exclusivamente, para auxiliar a funcao do mercado comum e ajudar
a alargar as possibilidades de liberdade. Se, pelo contrario, a instituicao pretende “ordenar”,

entdo ultrapassa as suas atribuicoes.

O individuo moderno, habitualmente, s6 é capaz de conceber a ordem quando ela se
exprime em organizacdes ou por um exército de funciondrios e faz porventura alarde da sua
existéncia. Assim se explica que a solucdo de liberdade por mim proposta esteja
continuamente exposta a acusacao de que eu sou um mau europeu. Este facto levou-me, ha
ja algum tempo, em 21 de Julho de 1955, a responder detalhadamente na «Deutschen

Korrespondenz» a pergunta: “Quem é um bom europeu?” Respondi eu:
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Nao estou disposto a colocar em causa os meus sentimentos e a minha crencga de europeu
s6 porque coloquei o problema de uma maneira diferente e deixei a todos os interessados a
possibilidade de provar se havia apenas um caminho e um método para a Europa, ou se outros
meios nao seriam talvez mais rapidos e mais eficazes para atingir o mesmo fim. Declaro e
defendo abertamente que desejo uma integracdo europeia ndo menor, mas maior do que
aquela que encontra a sua expressao nas propostas de novas integracgoes parciais. O facto de,
recentemente, se ter querido dar uma interpretacao diferente ao conceito de “integracgao
parcial”, que deixaria de significar agremiacoes por ramos para passar a ser cedéncia parcial

de fungodes, s6 pode conduzir a uma confusao de conceitos.

Toda a funcao auténtica € indivisivel. Nao é, portanto, querer fugir a integragao europeia,
mas a minha preocupacdo pela Europa, que me leva a recear que com agremiacoes e
combinacOes dessa espécie ndo se venham a atingir nem os objectivos econdmicos, nem os
politicos. De resto, ndo me oponho aos acordos europeus; pelo contrario, € no desejo de criar
as condigoes prévias para eles que reclamo que se consolide antes de mais a ordem interna
das economias, cada qual dentro das suas responsabilidades nacionais, porque de outro modo

a integrac@o conduzira necessariamente a um dirigismo supranacional.

Desta minha exposicao torna-se igualmente claro que nao estou disposto a considerar a
Europa como o fim altimo e absoluto da ordem econémica. Aqui devo fazer uma distin¢ao
entre o especialista em politica econémica e o perito em politica externa. Para mim,
integracdo significa apenas uma primeira etapa cuja meta temos nitidamente diante dos
olhos e durante a qual ha que vencer todos os obsticulos que impedem a permuta

internacional de mercadorias.

Ambiciono conquistar a todo o custo a liberdade de contactos com todos os paises do
mundo ocidental e, em especial, evidentemente, com os nossos aliados europeus. A Europa,
sob esse aspecto, constitui uma forma de integracdo econémica ou politica. Mas 0 nosso
objectivo vai para além disso, o que significa que ndo devemos voltar a dividir o Ocidente em

diferentes areas econémicas.

15. A Fénix Renasce Das Cinzas

O facto de as exportagcoes mensais da Republica Federal terem aumentado de 300
milhGes de DM, no inicio de 1949, para 4 milhares de milh6es de DM nos comecos de 1962
merece que nos demoremos um pouco a apreciar as bases duma politica de comércio externo

que tao expressivos €xitos nos proporcionou.
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Os principios que elas sustentam podem reduzir-se a duas teses fundamentais que tém
sido repetidas vezes enunciadas ao longo deste livro: uma, o postulado de colocar a liberdade
acima de todas as tentativas da parte do Estado, de planear, dirigir e tutelar o fenémeno

econdmico; outra, o conhecimento de que a liberdade é indivisivel.

A consciéncia destes factos ndo permite ter hesitagdes ou irresolucoes, nem regatear
vantagens mesquinhas, e muito menos é compativel com acordos bilaterais no que diz
respeito as relacoes econdmicas entre os Estados. Uma politica de comércio externo assim
orientada tenta realizar os mesmos objectivos que a politica econémica interna se esforca por
alcancar. Trata-se, portanto, de abolir o proteccionismo nas suas mais variadas formas, desde
o controlo de divisas a um sem-ntimero de outras limitacoes, desde a existéncia de barreiras
alfandegarias intransponiveis a outras medidas administrativas, e ultrapassar a mentalidade
estreita e egoista que transformou num tormento a vida na Europa. Essa ideologia de

pequenas autarquias devia ser rapida e definitivamente posta de lado.

Foi nessa ambicdo que, quando em 1948 inicidmos a tarefa de restabelecer a liberdade
econdmica da Alemanha, se tornou para mim quase um dever moral realizar, no mais curto
espaco de tempo possivel, a viragem decisiva para uma politica de liberaliza¢cdo do comércio
externo. Apesar do atraso da producao alema e de outras condic¢oes iniciais desfavoraveis, a
liberalizacao das importacoes privadas de paises da O.E.E.C., em fins de 1949, tinha
aumentado para 58,2% no espaco de tempo que medeou entre Outubro de 1948 e Setembro
de 1949, e em Outubro de 1950 aumentou para 63,7%. Essa mudanca nao se deve a nossa
arrogancia ou a loucas ideias imperialistas. Nao. Foi a amarga necessidade que nos obrigou a
por tdo duramente a prova a nossa conviccdo da superior importancia da liberdade. A
economia alema, que se encontrava em ruinas, nao estaria apta a oferecer novas bases de vida
ao povo alemao se a curto-prazo nao conseguisse alcancar o nivel de producdo dos estados

industriais mais avangcados do mundo.
A Via do Sucesso

Nessa alternativa, importava reconhecer impiedosa e desapaixonadamente se a
economia alema e os industriais alemaes tinham ainda forca e energias para tentar a
experiéncia da recuperacido através da concorréncia no mercado mundial. Em caso
afirmativo, estava o caminho aberto para a reconstrucdo da Alemanha e havia sobretudo a
possibilidade de proporcionar de novo trabalho digno a muitos milhoes de refugiados e de
abrir ao povo alemao a via de retorno a um nivel de vida que estivesse de acordo com a

civilizacao ocidental.
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Enquanto, porém, carecéssemos dessa forca, era impossivel pensar no éxito da
reconstrucdo; quer dizer, sem uma aproximacao com o mercado mundial e com as suas
producoes principais, a Alemanha nao podia ter tido um futuro préspero. Hoje a Alemanha
tem uma posicao fundamental no mercado mundial, quer como compradora de matérias-
primas quer como vendedora de artigos manufacturados. Nesse aspecto, o auxilio do Plano
Marshall merece a especial gratiddo do povo alemao. Mas é sobretudo pelos seus efeitos
morais que esse auxilio generoso deve ser apreciado. Ele deu aos alemaes a sensacao de que
deixavam de ser uns proscritos para poderem voltar a participar no progresso dum mundo
livre. O seu significado econémico e financeiro nao foi todavia menor, embora a Republica
Federal nunca tivesse esquecido que, antes de mais, lhe cabia a responsabilidade de partir
das suas proprias forcas para criar as condicOes necessarias para pagar os viveres e as
matérias-primas com produtos acabados de manufactura alema. Impunha-se urgentemente
esta politica, para que as portas se nos abrissem e para forcar ao éxito o esforco, por toda a

parte brutal, que tentava elevar o nivel de produtividade da economia alemao.

Por isso a politica de comércio externo alema, desde o momento em que foi submetida a
competéncia do Ministério da Economia, se baseou sempre no principio da liberalizagao, no

mais vasto sentido da palavra.

[...]

O principio da liberdade, que acima de tudo caracteriza a nossa politica de comércio
externo, encontra a sua mais vincada expressao nessa abolicao de restri¢des e manifesta-se
também no vivo desejo de substituir o sistema do bilateralismo por um processo multilateral
que ligue as varias comunidades. Mas estes esfor¢os s6 encontraram a sua coroa¢ao quando
o mundo ocidental, por meio da convertibilidade, voltou finalmente a criar uma zona

monetaria una.

A remocdo de todos os obstaculos ao comércio tem o seu complemento natural numa
politica alfandegaria coerente. Neste problema — como de resto em todos os debates sobre a
liberalizacao — sempre defendi que o que em principio esta certo para a Alemanha nao
necessita duma correspondéncia da parte do seu aliado comercial para se tornar uma
realidade. Assim, desde 1955, quando a situacao economica interna da Republica Federal
parecia aconselhar a intensificacdo da concorréncia, que tenho tentado facilitar a introdugao
de produtos estrangeiros na Alemanha, fazendo baixar as pautas alfandegarias. E se bem que
se tenham verificado por véarias vezes diminuic6es de direitos alfandegarios s6 da parte da
Alemanha, sou de opinido que podiam e deviam ter-se feito mais do que aqueles que o

Governo e o Parlamento decidiram. [...]
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Os Ultimos «Por Cento» Siao Decisivos

Os obstaculos que continuam a impedir a realizacio dum comércio externo livre nao
podem ser desprezados nem minimizados. Quanto mais nos aproximamos do limite critico a
partir do qual se tornam sensiveis e importantes as influéncias no ambito nacional, tanto
maiores se tornam os impedimentos de caracter proteccionista. Pondo o problema duma
forma mais simples, mas também mais clara: liberalizar de 0 a 70 ou 80% é relativamente
facil, porque até esta ordem de grandeza existe um interesse nacional quase comum em
garantir a liberalizacdo. Numa liberalizacdo de 80 a 90% ja a situacdo se torna mais
problematica, mas quando chegamos a 90, 92, 95%, alcancar qualquer percentagem de
liberalizacd@o maior torna-se quase um problema dramdatico. E neste campo que deve
manifestar-se a verdadeira firmeza, pois s6 assim a liberalizacdo conduzira aos salutares
resultados ambicionados. Muitos paises da Europa estacam diante desta barreira final e s6

muito poucos tém a coragem de a transpor.
O Simbolo do Mal

O espirito da liberalizacdo e o demoénio dos controlos cambiais comportam-se
mutuamente como a dgua e o fogo. Os controlos cambiais sdo, quanto a mim, o simbolo de
todo o mal, seja qual for o disfarce sob o qual eles se apresentem; os controlos cambiais
respiram a maldicao e o aroma dos preparativos e das épocas de guerra, de cuja desordem
destruidora esta resulta. Somente devido a um caos assim provocado foi possivel que cada
uma das economias nacionais chegasse a ideia suicida de que, para prosperar, era preciso
acabar com a concorréncia de produtos. Desta maneira, o comércio externo tornou-se
progressivamente uma func¢ao da politica repressiva do governo e passou a cumprir cada vez
menos a sua missao de contribuir para o bem-estar econémico de todos os cidadaos dum

mundo livre.

Estas observacoes expoem directamente a problemdatica da actual situacdo alema no
contexto do comércio externo. Contrariamente ao tempo em que assumi as minhas funcoes,
ela ndo se caracteriza ja pela preocupacao de saber como contrabalancar com exportacgoes a
necessidade de importacoes que nessa altura parecia infinita. Hoje, pelo contrario, ha que
resolver o desequilibrio provocado por um excesso de exportacoes que se mantém ha mais de
cinco anos e que — se exceptuarmos algumas interrupcoes — aumenta quase continuamente.
Em 1956, as importacGes aumentaram em cerca de 14,3 %, ao passo que as exportagoes, que
as ultrapassavam ja em quase 1 500 000 000 de DM, aumentaram ainda cerca de 20%. A

suposicao, manifestada por toda a parte em 1955, de que as importagoes e as exportacoes
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tenderiam cada vez mais a equilibrar-se demonstrou, portanto, ser completamente errada,
tendo a existéncia em ouro e divisas do Banco Federal Alemao, durante o ano de 1961,

ascendido a 28 milhares de milhGes de DM. [...]

Estes saldos positivos exprimem sem duvida uma auténtica e notdvel vitalidade da
economia alema. Nao obstante, seria errado atribuir esta evolucao exclusivamente a essa
forca vital. O saldo positivo resulta em grande parte do facto de a Alemanha Ocidental, em
comparacao com outras economias nacionais, ter sabido resistir com um pouco mais de
coragem as tentativas de inflacdo, ou, para me exprimir melhor, do facto de nesse aspecto

termos pecado menos do que muitos dos nossos parceiros comerciais.

[...]

Perante a conjuntura favoravel e o pleno emprego que se verificam em quase todos os
grandes paises comerciais do mundo, sentimos cada vez mais como nos falta a todos um
factor de estabilizacdo com um poder de influéncia que transcenda as fronteiras da propria
economia nacional. Repetidas vezes chego a esta mesma conclusao: é um facto estranho, para
nao dizer monstruoso, que apesar da evolucao de precos tao diferente dentro das varias
economias nacionais, o cambio destes paises se mantenha fixo, como se entre essas duas
grandezas nao existisse uma relagao intrinseca. Duma politica tdo contraditéria como esta
terd de resultar, necessariamente, uma consideravel distor¢do das oportunidades de
exportacdo. Seja como for, esse é um dos motivos essenciais por que a Reptiblica Federal tem
obtido cada vez maiores saldos positivos no comércio externo, cujo lado negativo é

dificultarem o abrandamento da alta na economia interna alema.

[...]

16. Perspectivas Futuras: Confianca e Preocupacoes

Para os cépticos pode parecer ousadia o facto de um livro dum politico econémico, que
aborda conscientemente uma polémica actual, s6 ser publicado como livro de bolso cinco
anos e meio apods a primeira edicao e de o autor renunciar a refundir o seu contetado, julgando
poder limitar-se a necessaria actualizacdo dos dados estatisticos. Este facto mostrara
especialmente ao leitor que o politico econémico, na sua atitude, como na maneira de encarar
as preocupacoes e os problemas do dia-a-dia, deve esforcar-se por manter principios justos
que sirvam de apoio a todos os seus actos. Torna-se portanto 6bvio como € altamente
importante para o politico econdmico ter sempre uma base que lhe proporcione uma visao
dos factos em todas as circunstancias do presente. Quando a actividade diaria se processa

partindo sempre dessa base, aquilo que antes era valido continua a ter hoje a mesma forca;
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deve ser mesmo tao convincente e comprovador como no dia em que pela primeira vez foi

formulado.

Ninguém podera levar-me a mal se eu declarar que esta afirmacao nao pode, apesar
disso, aplicar-se rigorosamente em relacio as paginas que atras ficam escritas. Os anos que
passaram sobre a primeira edicao nao foram decerto isentos de conflitos, de lutas espirituais
e politicas. Muitas coisas que antes eram de facto importantes passaram entretanto para
segundo plano, outras perderam toda a importancia, outras que entao mal se esbocavam
definiram-se e passaram ao primeiro plano. Novos problemas, novas tarefas e também novas
solucoes foram surgindo, pelo que se torna necessario, neste capitulo final, acrescentar mais

qualquer coisa ao balanco do passado.
No ultimo capitulo da primeira edicdo, afirmava eu:

«Estas sdo, portanto, as palavras do ministro da economia, que pela experiéncia
verifica todos os dias que a sua atividade nao se desenvolve puramente dentro do
ambito da economia e necessariamente tem de esforcar-se muitas vezes por
reconciliar as razoes econémicas com conhecimento cientifico, por um lado, e com as

opinides politicas, muitas vezes partidarias, por outro, numa sintese sempre feliz.»

Esta afirmacdo — que nesse tempo nao envolvia implicacoes especiais nem pretendia
exprimir quaisquer profecias — pode, retrospectivamente, servir para explicar a minha

actividade destes altimos tempos.
Imediatamente a seguir, escrevia:

«O titulo deste livro, Bem-Estar para Todos, encerra logo de inicio uma
problemética complexa, pois de modo algum estou convencido de que basta atingir
esse objectivo para que todo o cidaddo alemao se sinta feliz e satisfeito, nem de que
«bem-estar para todos» sera suficiente para alcancar a harmonia social... Vivemos
cheios de davidas e nao s6 os nossos cérebros como também as nossas almas e
coracoOes cairam na confusdo. Muitos de nés foram talvez, ou, melhor dizendo, foram
sem duvida arrastados para o caminho do erro pela necessidade de orientar todas as
energias humanas no sentido de recuperar e assegurar as nossas bases materiais,
tendo-se com isso perdido o justo sentido da hierarquia dos valores. O nosso destino

dependera da solucao que dermos a este problema urgente».
E um pouco mais adiante:

«...Acontece, pelo contrario, que a medida que a nossa situacao material vai
melhorando, a arrogancia apodera-se cada vez mais de n6s e vamos perdendo a nocao

das nossas possibilidades e das nossas conveniéncias. Embora ninguém possa em
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consciéncia negar que durante os anos da reconstrucdo atingimos um nivel antes
inimaginavel e que a Reptublica Federal se esforcou honestamente por que todas as
camadas do nosso povo participassem no progresso e no bem-estar, a insatisfacao faz

coro por toda a parte.»
Ataque a Economia de Mercado

Muito antes de a opinido ptiblica abordar o problema de se «bem-estar para todos» podia
ou devia ser um objectivo necessario e suficiente, ja eu tinha afirmado que o velho provérbio
Nem s6 de pdo... continuava a ter a mesma validade de h4 milhares de anos. Wilhelm Répke
considera igualmente este problema, quando diz que os critérios politico-sociais
determinantes se situam para além da oferta e da procura. Nos ainda nos encontramos no
meio desse conflito espiritual, cujos resultados s6 nos poderao ser favoraveis se renunciarmos
a corrompida mentalidade daqueles que, num insensato egoismo, desrespeitam toda a
moderacao e, contra tudo o que é razoavel, querem para si mais do que a economia nacional
lhes pode dar; daqueles que — confessada ou inconfessadamente, consciente ou
inconscientemente — chegam ao ponto de quererem destruir a nossa ordem social, que nao
se pode conceber sem a economia de mercado social. Quando se exige demasiado a economia
nacional, quando as reivindicacoes em relacdo ao produto social sio maiores que a sua
verdadeira taxa de crescimento, isso tem necessariamente uma consequéncia fatal: a subida
do nivel dos precos. E aqui e ali jA4 se ouve murmurar que se devia modificar
fundamentalmente a estrutura da economia de mercado, precisamente por causa do aumento
de precos. A todos aqueles que isso desejam ou ambicionam devo informa-los que seguimos
os desenvolvimentos com todo o cuidado e que trabalhamos permanentemente para

assegurar a estabilidade dos precos.

Os ultimos meses mostram claramente a veracidade desta afirmacdo, quer pela
revalorizacdo de 5/3/1961, quer pelo recente debate, tantas vezes mal compreendido, sobre a
descida das pautas aduaneiras dos veiculos automoveis, pela qual se devia responder ao
aumento de precos quase geral, levado a cabo por um importante sector da economia no
espaco de poucos dias. Se nao se deve de modo algum renunciar a oferecer resisténcia contra
todos aqueles que querem exigir demais a economia nacional para conseguirem a ruina da
economia de mercado social, ndo devemos também deixar de dizer aqui algumas palavras
acerca de outros elementos destruidores de espécie diferente. Penso naqueles que, gozando
descuidadamente da prosperidade material dos tltimos anos, trocam do chamado «milagre
econdmico» ou dos «meninos-prodigios da economia» com uma atitude meramente snob.

Estes espirituosos, para quem a leitura de processos escandalosos é muito mais importante
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do que a discussao de ideias sérias, sdo aqueles que no fundo nao percebem nada dos
problemas; sdo aqueles que dao pedras ao povo, em vez de pao; sao aqueles que esquecem
quanto esforco e trabalho foi necessario a todo um povo para alcancar e garantir o sucesso
dos ultimos anos. Apesar de tao arrogante como negativa atitude, continuamos a esforcar-
nos por estender a mao a todos aqueles que, numa atitude de seriedade moral ou mesmo
numa atitude de critica dura, tentam contribuir para a melhoria de certos aspectos da vida

contemporanea.

Considerando esta atitude fundamental, é incompreensivel por que motivo, aqui e ali,
nos altimos anos e também muito recentemente, se falou de novo no «fim da economia de
mercado social», exactamente quando terminava o periodo da reconstrucao, quando estavam
vencidos os danos causados pela guerra. Os meus leitores nao levarao a mal se eu considerar
tal parecer como altamente contraditério em si mesmo. No congresso da C. D. U., realizado
em Karlsruhe em 28/4/60, chamei a atencao para tal disparate. Disse entdao: Enquanto eu,
nos tempos da mais dura e amarga necessidade, s6 ouvia dizer que uma economia de mercado
livre seria uma soluc¢ao deficiente para os problemas entao existentes e pela minha oposicao
suscitei 6dios e escarnio, agora, pelo contréario, argumenta-se que esse principio econémico
livre seria adequado a uma situacdo de penuria, mas que o bem-estar e a prosperidade
necessitam da aplicacdo de outros principios. Perante isto, s6 me resta lembrar o velho

provérbio: «A razao tornou-se em desvario, a prosperidade em flagelo».

Fui obrigado pronunciar estas palavras ha dois anos e meio. Hoje, ante uma nova fase
economica, em que importa conciliar a estabilidade dos pregos e o incremento saudavel da
economia com o pleno emprego e as exigéncias duma boa ordem internacional, os fanaticos
créem mais uma vez estar de tal maneira aptos a predizer ou mesmo a assegurar o fim da
economia de mercado social, que da minha resisténcia contra o aumento dos precos em
alguns ramos da economia, especialmente da fabrica Volkswagen, deduziram o retorno a um
dirigismo estatal, a métodos de economia dirigida no que diz respeito aos precos. A esses
fanaticos do caos respondi apenas que nao aboli em 1948/49, apesar de toda a oposicao, o
dirigismo econémico, destruidor de toda a vida econémica e social, para tornar a institui-lo
14 anos mais tarde. Podem os meus criticos estar sossegados. De mim ninguém faz um
dirigista; nenhum mal-entendido, nenhuma discussao, por mais dura que seja, nem nenhum
industrial, me dissuadira de continuar a considerar a liberdade de iniciativa um dos

elementos basicos duma sociedade livre.

Essas discussoes recentes foram, todavia, motivadas por um problema muito diferente:
o de saber se cada um podia proceder como lhe apetecesse-se — o de saber, portanto, se era

direito intangivel de cada individuo dar largas ao seu egoismo, a margem das leis vigentes, da
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ordem por nos estabelecida e contra as grandes necessidades do presente; o de saber também
se a economia de mercado social competia regulamentar a responsabilidade de cada um ou

simplesmente regulamentar o curso regular e mecanico dos fenémenos econémicos.

Recuso-me energicamente a aceitar esse retorno as velhas ideias liberais do século
passado. Uma enorme distancia me separa dessas ideias, que, por incrivel que pareca,
encontram ainda partidarios na actual literatura sobre economia. Por esse motivo, no
congresso da C. D. U., que teve lugar em Dortmund, em 4/6/62, declarei também

abertamente:

«Que prova de indigéncia damos a nods proprios, quando queremos abolir a
atitude moral e a responsabilidade dentro da economia de mercado social por alheia
ao sistema. A economia de mercado social nao é fim e objectivo em si mesma; ela nao
se processa num sector isolado da vida, mas faz parte do destino das pessoas e dos
povos. A economia de mercado social nao se pode conceber sem uma estrutura divina
e a0 mesmo tempo humanissima, em que ao individuo é dado um méaximo de
liberdade, mas ao mesmo tempo um méximo de responsabilidade. Liberdade dentro
dum compromisso de moralidade e dentro dos limites da responsabilidade perante
Deus e os homens sao e continuarao a ser as bases inviolaveis da nossa politica. Mas
coisa alguma nos liga aqueles que nao querem considerar como oposto ao espirito da
economia de mercado social o apelo moral, nos momentos certos, a responsabilidade

humana e a necessidade de garantir a liberdade.»

Todo aquele que compreender bem estas minhas declaragoes percebera quao pouco valor
e sentido dou aos boatos sobre o fim da economia de mercado social ou sobre uma transicao
para formas de economia dirigida pelo Estado. Nem os primeiros devem ser motivo de
preocupacdes para uns nem os segundos motivo de esperanca para outros. Quem estiver
disposto a seguir o curso do meu pensamento reconhecera também o grande mal-entendido
que presidiu recentemente ao suposto duelo entre mim e uma importante fibrica de
automoveis, em que de modo algum se pretendeu por fim a economia de mercado ou adoptar
novos métodos de politica de pregos, mas Gnica e simplesmente agir praticamente, de acordo
com a relacdo intrinseca que héa entre liberdade e responsabilidade — relacdao essa que neste
caso era obrigatoria, visto que se tratava do procedimento economico duma das maiores
fabricas alemas. E evidente que quanto maior é a empresa, maior é a sua responsabilidade

para com o publico.

Mas isto leva-nos ja para o meio das preocupacoes contemporaneas, das quais daremos
em poucas palavras um breve relance, exatamente porque o presente nos ensina duma forma

clara que a hora nao é de resignacao pessimista, mas é e continuara a ser de ataque corajoso
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aos problemas. Quando este livro foi escrito, estivamos ainda no meio da tultima fase de
conjuntura altamente favoravel. De 1956 a 1957, por exemplo, o produto social bruto
aumentou de 196 para 213 milhares de milhoes de DM; o fim do ano de 1958 e o comeco do

de 1959 foram ja nitidamente caracterizados pelo esmorecimento da alta.

Em 1958, a producao industrial teve apenas um incremento de 3,1% e em comecos de
1959 houve mesmo um (!) més no qual o indice da producao global da industria ficou abaixo
do nivel do més correspondente do ano anterior (em Janeiro de 1959, cerca de 0,18%). Este
facto, em qualquer pais estrangeiro, nao seria surpreendente, mas na Alemanha, onde
estamos demasiado habituados a verificar grandes taxas de aumento anuais, foi sentido como
uma coisa sensacional. Hoje que se fala novamente de estagnacao e viragem, é bom que as
pessoas se lembrem desse Inverno de 1958/59. Nesse tempo, quase todos julgavam que a
economia de mercado social tinha ja dado o que tinha a dar. Os adversarios rejubilavam e
muitos artigos dos jornais eram encabecados por titulos como este: «Erhard retira-se da vida

politica»; os verdadeiros e falsos amigos nao se poupavam a adverténcias.

Muitos refugiavam-se em atitudes de mistério, escrevendo-me cartas abertas com titulos
deste teor: «O que todos dizem e ninguém sabe». Nao valeria quase a pena referir-me hoje a
esses erros, se nao tivesse de chamar a atencao para um facto impressionante: todos os éxitos
esmagadores alcancados nos passados anos, e que em ultima analise se basearam na
libertacao do individuo da orientacdo estatal, ndo impediram que criticos, bem ou mal-
intencionados, propusessem e exigissem mesmo a intervencao do Estado para solucionar as
dificuldades, de facto inegaveis, nos sectores do ferro, do aco, do carvao e das industrias
téxteis. Quantas vezes se esqueceu nessas propostas que a pequena intervencao estatal
origina necessariamente a maior, que ao come¢o aparentemente inofensivo se segue
fatalmente um tragico fim. Os acontecimentos desse Inverno de 1958/59 ensinaram-me
também como seria leviano supor que a economia de mercado social tinha o futuro
assegurado. Nesses dias viu-se claramente como a liberdade, também no ambito da politica
econdmica, tem de ser defendida dia-a-dia. Isto, ali4s, devia servir-nos para chegar a
conclusao de que temos ainda a nossa frente tarefas educadoras do mais vasto alcance.
Continua a faltar-nos um numero suficiente de individuos, firme e intimamente ligados a
economia de mercado livre, entre os industriais como entre os funcionarios do Governo
Federal, entre os politicos como entre os consumidores.

Nao me parece despropositado recordar aqui as palavras que proferi em 1 de Marco de
1959, na inauguracao da Feira de Frankfurt, quando me vi obrigado a opor-me ao profundo
pessimismo que alastrava por todo o lado. O meu apelo ao optimismo foi recebido pelos meus

ouvintes com um sorriso ir6nico. Que disse eu?
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«Declaro que a actual conjuntura da economia nacional ndo é motivo para
pessimismos ou atitudes negativas... Nao é verdade, como se 1€ e se ouve dizer hoje
tantas vezes, que era fatal que a nossa economia nao pudesse continuar a progredir.
Fala-se como se uma regra fixa qualquer ou uma lei intrinseca determinassem
forcosamente a diminuicdo das taxas de crescimento... Os senhores e todos os
individuos relacionados com a economia deviam ter a firmeza necessaria para nao se
desmotivarem com o despedimento, esporadicamente necessario, dumas centenas ou
milhares de empregados, e para ndo considerarem esse enfraquecimento da
conjuntura, a par dum pleno emprego, como um sinal de colapso econémico. Aceito
perfeitamente que os industriais alemaes considerem que o aumento permanente do
pessoal nas suas fabricas, nos passados dez anos, € um mérito exclusivamente seu.
Mas ja ndo aceito que em caso de alteracao da conjuntura favoravel, em certos sectores
da economia, queiram lancar todas as culpas para a politica econ6mica ou para o mau
ministro da economia. E minha conviccio que a nossa época hé-de exigir mais provas
do industrial alemao — do industrial alemao livre. Nas épocas em que o sol brilha, em
que é um verdadeiro prazer ser industrial, reconhecer a liberdade custa pouco e nao
requer muita firmeza de caracter, mas defender o principio da liberdade e da livre
iniciativa nos tempos dificeis é que define e pde a prova a atitude do verdadeiro

industrial.»

Todos sabem hoje que eu tinha plena razio ao manter outrora esse optimismo, tantas
vezes citado e quase outras tantas mal compreendido. De facto, poucas semanas apos esse
discurso, encontravamo-nos ja no comeco duma alta quase sem precedentes, que

caracterizou os anos de 1959 e 1960 e continuou em 1961. [...]

Mas eu nao pertenco aquele nimero de pessoas que gostam de angariar o favor dos seus
concidadaos por meio de lindos discursos e promessas vas e fecham por isso os olhos perante
as verdades incomodas e as evolucoes defeituosas que véem surgir. Ainda ha pouco tempo
declarei abertamente em Dortmund: «Mereceria ser escorracado do meu cargo, se nas
minhas previsoes para o futuro receasse exprimir a séria preocupacao que ele me desperta.»
A preocupacao de que aqui falo foi exposta muito claramente e todos puderam compreendé-
la pelo meu muito apreciado discurso efectuado em 21 de Margo de 1962 na Radio e na
Televisao:

«Os concorrentes do mercado mundial podem talvez ficar satisfeitos se o seu rival
alemao, por sua propria culpa, for eliminado, mas esse é o factor menos importante
do problema. Nao é sem motivo que exprimo a minha apreensao de que no mundo

livre se possa recear que um povo que tao grandes coisas realizou a partir da profunda
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tragédia que o atingiu possa tornar-se novamente um perigo para a paz, devido a
insensatez dos seus desejos e ideias. Que garantia — perguntar-se-a por toda a parte
no estrangeiro — temos nos contra as perigosas reacgoes do povo alemao em relacdo
aos outros paises, quando menospreza as suas proprias capacidades internas e esta

pronto a lancar-se no caminho da aventura social e econémica?»

Como véem, nao se trata aqui de um problema econémico especifico, mas de resistir
contra uma evolucdo que necessariamente levara a catastrofe. E em que consiste essa
evolucao? Todo o politico econémico responsavel tem de sentir-se profundamente inquieto
pelas exigéncias que de ha muito tempo para ca se tém vindo a fazer ao nosso produto social,
isto é, a soma dos produtos do trabalho de todos os cidadaos trabalhadores, reivindicacoes
essas que ultrapassam de longe o que a nossa economia pode dar. Este método errado — a ser
praticado «com éxito» — fard perigar forcosamente a estabilidade da nossa situagdo
econdmica e especialmente da nossa moeda. Com esta afirmacao dirijo-me a todos aqueles
que, pela sua actividade ou negligéncia, tém influéncia no processo econémico da Republica
Federal: os Governos de coliga¢ao, Estados e Comunidades, assim como os partidos quando
calculam orcamentos demasiadamente generosos; os socialistas, nao s6 por se declararem
partidarios da abolicdo das tabelas de precos, como por outras func¢des que tém na economia,
uns como industriais, outros como consumidores. A proposito, € muito interessante, sob o
ponto de vista psicolégico, e merece a pena registar também politicamente, que os socialistas,
cujas decisbes autonomas tém uma influéncia quase verdadeiramente dominadora, comecam
por lavar dai as suas maos, quando a situacao é visivelmente deficitaria, para depois lancar a
culpa de todos os males ao Governo ou ao Parlamento. A culpa dos aumentos de precos ou de
quaisquer outras insuficiéncias é sempre dos outros, nunca daqueles que se eximiram as

responsabilidades.

Repito e acentuo mais uma vez: sou a ultima pessoa a nao desejar uma continua melhoria
dos salarios. A melhoria das condicoes de vida de todos os que participam no processo da
economia nacional, como dos reformados e pensionistas, na medida em que também
dependem do sucesso econémico do pais, faz directamente parte da esséncia da economia de
mercado social. Simplesmente, interessa atender a proporcao dos aumentos, ao ritmo do
incremento social. Se os salarios e ordenados brutos de todos os que trabalham aumentou
20% durante os anos de 1960 e 1961, ao passo que a produtividade global da inddustria,
durante esse tempo, aumentou apenas 10%; se em trés anos — incluindo o corrente —
elevamos num terco os salarios globais de muitos sectores industriais, ao passo que a
produtividade, nesse mesmo espaco de tempo, teve, quando muito, um incremento de 14% a

15%, entao nao é preciso ter uma formacao econémica especial para perceber que isto nao
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pode deixar de ter consequéncias perniciosas noutros ramos, especialmente no que diz
respeito a estabilidade dos precos. Certamente que € de louvar o facto de o trabalhador e o
empregado alemaes — como membros duma economia nacional muito produtiva — serem dos
grupos mais importantes da Comunidade Econémica Europeia, também no que respeita a
sua posicao social, o que assinala sem davida o éxito da nossa politica econémica. Causa,
todavia, sérias apreensoes a rapidez com que ele se processa e — 0 que ¢ ainda mais grave —
como aumenta velozmente a distancia que separa o trabalhador e o empregado alemaes dos

seus colegas dos Estados vizinhos.

Desde 1959 que o trabalhador industrial alemao é o mais bem pago da E. W. G.3° Segundo
as estatisticas do interessante relatério anual do Banco Federal Alemao relativo a 1961, os
salarios das indtstrias de manufactura nos anos de 1959, 1960 e 1961 aumentaram na
Alemanha 23%, em Franca 14%, na Italia 11%, em Inglaterra 9%, na Bélgica 7% e nos Estados
Unidos apenas 6%. Segundo outras estatisticas, também do Banco Federal Alemao, a
diferenca dos custos da producao entre a Alemanha e a Franca é actualmente de 16%, em
relacao a Bélgica 17%, a Holanda 29% e a Italia 30%. Quem nao estiver ainda convencido dos
perigos que o ritmo — como atras lhe chamamos — desta evolu¢ao baseada em principios
pouco saudaveis pode acarretar, leia as estatisticas relativas ao custo dos salarios por unidade
de producao, igualmente publicadas pelo Banco Federal Alemao. Por estas se pode verificar
que as despesas de salario por unidade de producao na indastria de manufactura, no periodo
de trés anos decorrente de 1959 e 1961, aumentaram na Alemanha 11%, na Franca 7% e na
Gra-Bretanha 3%, ao passo que em Itélia e nos Estados Unidos até baixaram ligeiramente,
tendo essa baixa atingido 3% neste tltimo pais. Estas discrepancias tém forcosamente de
afectar directamente a capacidade de concorréncia da economia alema, e, se atendermos ao
nosso elevado volume de exportacoes anuais, que vai além de 50 milhares de milhées de DM,

elas tém uma importancia fundamental para o nosso ambito geral de actividades econémicas.

Se ainda ha alguém que ndo se sinta impressionado por estes dados, observe as alteracoes
econdmicas dos dltimos tempos e tera de constatar que o saldo positivo das exportacoes do
primeiro trimestre de 1962 foi de 1,5 milhares de milhGes de dolares contra 2,6 milhares de

milhdes no mesmo espaco de tempo de 1961.

Neste curto periodo, as nossas importacoes de artigos manufacturados aumentaram
20%. Quem, em face destes dados, continuar a considerar sensata ou mesmo moderada a
evolucao de salarios e ordenados atras indicada, é porque ao «milagre econémico alemao»

quer fazer seguir uma magia alema. A gravidade deste problema e a importancia que ele tem

30 Europdische Wirtschaftsgemeinschaft — Comunidade Econémica Europeia (N. T.).
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para todos os que vivem na Alemanha prova-se pela evolucao dos precos em principios de
1962. A nenhum habitante da Reptublica Federal devia ser indiferente o facto de, no primeiro
trimestre de 1962, o indice do custo de vida ser quase 4% mais elevado do que no primeiro
trimestre de 1961, de os precos do comércio a retalho terem sofrido igualmente um aumento
de 4% e de em cada um dos sectores dos produtos industriais em particular — para além dum
aumento geral de cerca de 1% — se verificarem aumentos de precos bastante apreciaveis.
Assinalo aqui apenas o aumento do indice dos precos de fabrica da indtstria de construcao

de maquinas, que foi de 4,5%, e do vestuario, que atingiu 3,5%.

Torna-se portanto necessario voltar ao caminho da razao. Nao me pouparei a esforcos
para, dentro do ambito da economia de mercado social, contribuir de todas as formas
possiveis para assegurar a estabilidade dos precos. Esta tarefa, porém, n3ao compete
exclusivamente ao Governo. Nela devem colaborar, com atribui¢des pelo menos iguais, o
Parlamento, os socialistas e todos aqueles que fazem reivindicacbes a nossa economia

nacional.

Ao olhar para tras e ao tentar antever o que sera o futuro préximo, reporto-me ao décimo
quarto capitulo deste livro, intitulado «Estacao: Europa». A opinides de entao continuam a
ser a base dos multiplos esforcos para conseguirmos a unidade da Europa. Entretanto
conseguiu-se que a integracao consequente da colaboracao econémica europeia resultasse no
amadurecimento do processo dum melhor entendimento politico e a Comunidade Econ6mica
Europeia é actualmente uma forca poderosa. Possibilitar-lhe o maior desenvolvimento
previsto nos acordos de Roma e amplii-la a todos os Estados da Europa livre — aqueles que
desejem uma integracao desse tipo — € uma das grandes tarefas que temos desde ja a nossa
frente. Atingimos uma fase evolutiva que me levou um ano inteiro a alcancar, mas que antes
foi muitas vezes considerada utopica, e o prosseguimento sereno da colaboragdo com a
Franca, no campo politico e econémico, com base na confianca, é um elemento decisivo da
politica europeia, e nao s6 no interesse destes dois paises. A unificacdo da Europa deve
realizar-se, no interesse da liberdade e da autoafirmacao desse continente. Mas para isso nao
podemos esquecer que a Inglaterra também faz parte da Europa. Qualquer outra ideia estara
sempre em oposicao com a realidade e significara um perigoso retorno as ideias politicas do
século passado. Deviamos também ir ao encontro daqueles Estados que estao no caminho da
E. W. G., para com eles tornarmos a nossa comunidade ainda mais poderosa. Muitos sdo da
opinido quase imbecil de que o alargamento do ambito da E. W. G. prejudicaria a sua coesao.
Eu defendo o ponto de vista oposto. Muitos conflitos e perturbacdes, que num ambito
limitado sao inevitaveis, encontrarao um equilibrio econémico melhor no alargamento desse

ambito, e desse modo se caminhara indirectamente, mas duma forma inteiramente organica,
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para um fortalecimento do poder politico dessa comunidade. A Republica Federal Alema
envidara por isso todos os seus esforcos para aplanar o caminho de acesso da Inglaterra a
EW.G.

Por mais una e forte que possa vir a ser esta Europa livre mais extensa, a sua missao
universal e historica s6 podera ser inteiramente cumprida dentro duma estreita alianca
politica, militar e econémica com os Estados Unidos da América. O mundo deve saber que
nos, alemaes, somos fiéis a essa alianca e continuaremos a cumprir fielmente os deveres por
ela criados. Através de todo este livro deixei transparecer por varias vezes o quanto a Europa
tem a agradecer a América. Mas nao € apenas o sentimento de gratidao nem a tactica politica
que nos levam a contribuir para que a alianca com os Estados Unidos se torne indestrutivel e
indissoltavel; é igualmente o sentido da razao e o conhecimento das necessidades historicas.
A situacgdo particular da Republica Federal e — nao hesito em dizé-lo — de todos os alemaes
deste e do outro lado do muro exige uma coesao cada vez mais forte do mundo livre. Esse
fortalecimento nao se consegue por solucoes bi ou tripartidas. O bilaterismo demonstrou ser
prejudicial e inviavel e nao somente nas relacoes econdémicas dos paises. Nao devemos, pois,
continuar a toma-lo como modelo para os acordos politicos entre os povos, pois solugoes

desse tipo ja ndo constituem resposta adequada aos urgentes problemas do nosso tempo.

Falamos aqui da necessidade duma ordem interna, da integracdo da Reptblica Federal
numa Europa maior e da colaboracao geral do Ocidente. Nao queremos esquecer neste
epilogo uma tarefa que se nos impoe levar a cabo, no presente e no futuro: o auxilio aos paises
subdesenvolvidos. Quando este livro foi escrito, esse problema ainda nao tinha sido
suficientemente considerado. Somente de entdo para ca se tornou extraordinariamente viva
a sua discussao politica e econdmica, quer na Alemanha, quer nos outros paises, tendo a sua

apreciacao e valorizagao sofrido entretanto muitas alteracoes.

Independentemente, porém, da situacao politica actual, quero declarar que, agora como
antes, o auxilio aos paises subdesenvolvidos continua a ocupar um lugar preponderante na
hierarquia das minhas preocupacées. Para o mundo ocidental — e sob muitos aspectos muito
mais ainda para noés, alemaes — trata-se do cumprimento de um dever moral, duma séria
exigéncia de caracter politico e de natureza econémica. O dever moral torna-se bem claro, se
considerarmos que enquanto o rendimento anual por cabeca da populacao da Republica
Federal é actualmente superior a 1000 dolares, no mundo mais de um milhar de milhoes de
pessoas dispoem apenas de um rendimento inferior a 100 ddlares. Na india, por exemplo, o
rendimento per capita dos cerca de 400 milhdes de habitantes é de 65 dblares. Como é
possivel que alguém consciente dos seus deveres para com o Ocidente cristao considere que

Deus quer uma tao grande diferenca de bem-estar? A exigéncia politica nao é de menor
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importancia. Quem ndo tera o maior interesse em preocupar-se com a seguranca € a

pacificacdo duma maior parte do mundo?

Somente dessa maneira as nossas medidas de defesa militar terdo o seu completo
alcance. O Ocidente tem a missao verdadeiramente historica de auxiliar todos aqueles paises
que designamos por «subdesenvolvidos» a libertarem-se da miséria e da necessidade, dentro
do ambito duma ordem econdmica e social baseada na liberdade. Dos resultados dessa
missao dependera se no mundo de amanha dominarao as ideias e os principios do Ocidente
livre ou as do colectivismo de Leste. Quanto a exigéncia de caracter economico, direi,
finalmente, que nao devemos supor que sera possivel manter indefinidamente a actual vida
comoda e segura dos Estados altamente industriais se a diferenca que existe entre o nosso

nivel de vida e o dos paises subdesenvolvidos ndo diminuir, mas se tornar ainda maior.

Longe de mim pretender angariar fundos de subsidio s6 pelo prazer de os distribuir. S6
se podera, evidentemente, auxiliar a longo prazo aqueles que estao na disposicao e na vontade
de se auxiliarem a st préprios. Por isso, qualquer contribui¢do da nossa parte para auxiliar
os povos subdesenvolvidos deve ser considerada como um auxilio ao esforco proéprio.
Especialmente no campo espiritual e moral, deviamos desenvolver uma atitude que nos
permitisse falar com direito duma auténtica associa¢ao entre os paises subdesenvolvidos e os
Estados altamente industriais. Por isso, nas nossas relacoes comerciais, deveremos tomar
também em consideracao a possibilidade de negociarmos com os paises subdesenvolvidos,
tendo sempre presente que nao sera possivel auxiliar eficazmente esses paises sem uma

entrega de capital a longo prazo.

Ultrapassaria o ambito deste resumo entrar mais detalhadamente nas varias formas
possiveis de auxilio aos paises subdesenvolvidos. Abordarei aqui apenas dois aspectos do
problema, por me parecerem especialmente importantes. Em primeiro lugar ha que ter o
cuidado de nao pretender uniformizar todas as formas de auxilio, de nao as querer reduzir
todas ao mesmo padrao. Cada uma delas tem a sua missao propria, serve fins e situacoes
especiais. Cada uma delas pode aplicar-se em bases mundiais, territoriais ou nacionais. Nao
se devem poOr limites a imaginacao para resolver os problemas econémicos, porque a verdade
é que as formas tradicionais nao chegarao para corresponder a esta tarefa poderosa. Temos,
neste aspecto, de abrir novos caminhos. Em segundo lugar, ninguém julgue que o auxilio aos
paises subdesenvolvidos pode ser levado a cabo sem auténticos sacrificios, sem uma rentincia
consideravel. Se nao estivermos prontos a esses sacrificios, nds ou mais tarde os nossos filhos

terao de pagar muito caro esse grande pecado por omissao.

Quando atras falei da dificil tarefa de assegurar um crescimento adequado da economia,

um alto grau de emprego, a estabilidade dos precos de consumo e o equilibrio econémico
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externo, nessa exposicao enunciei ja claramente os poderosos problemas que se encontram a
nossa frente. E certo que a tarefa de dominar o problema da estabilidade dos precos é muito
mais facil enquanto nao se tiver alcancado o pleno emprego. Por outro lado, o facto de
estarmos muito perto da Cortina de Ferro e de podermos oferecer a todo aquele que quer
trabalhar uma ocupacao adequada e um bom saldrio é uma vantagem dum valor quase
inimaginével, que basta para contrabalancar algumas dificuldades surgidas noutros campos.
Evidentemente que estas aumentam ainda consideravelmente devido ao superemprego —
como se lhe costuma chamar, ndo com muita l6gica, mas acertadamente —, isto €, a grande
procura de forcas de trabalho nao satisfeita, facto absolutamente caracteristico da nossa
situacdo econémica, mesmo actualmente que a alta declina. Continua a ser muito grande a
tentacao de cada um nao querer aceitar os limites que lhe sdo impostos, a si ou a classe a que
pertence, pelo crescimento econdémico. Combater essa tentacdo por meio de medidas de
influenciacao psicologica constitui a tarefa politico-econémica mais importante do presente
e também do futuro proximo. A continuar a existir essa tentagio, nao deixa de continuar a

ser verdadeiro o velho provérbio: «S6 um aldrabao da mais do que tem».

No ultimo capitulo da 7.2 edicdo de Bem-Estar para Todos, publicada em Agosto de
1960, ja eu chamava a atencao para estes problemas. Nessa altura, como hoje, quero terminar
este livro com a afirmacdo e ao mesmo tempo exortacao de que todos aqueles que no seu
comportamento ndo querem obedecer a esse provérbio primitivo pdem em perigo a
estabilidade e as possibilidades futuras da nossa economia, o que acabara por fazer perigar
também a estabilidade da nossa moeda e a nossa estabilidade politica. Esta exortagao serve
para todos: para o Governo como para os industriais, para o Parlamento como para os

sindicatos, para os ministros como para a pessoa comum.

Aqui termino este capitulo final. Comecei-o falando do perigo que existe de se perder o
sentido das hierarquias. Acabo-o na firme esperanca de que todos os cidadaos, seja qual for

a sua classe e o seu emprego, voltem de novo a moderacao e ao discernimento.
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pedagogico, devendo obrigatoriamente incluir devida referéncia aos individuos nele mencionados e ao
Instituto +Liberdade. Qualquer outra reproducao, nomeadamente para exploracao comercial, republicacao
ou alteracao, é estritamente proibida sem a permissao do Instituto +Liberdade e dos seus autores, salvo o
disposto em lei em vigor em Portugal.

A menos que tal seja expressamente indicado, os pontos de vista dos autores do presente documento nao sao

necessariamente, em toda a sua abrangéncia, os do Instituto +Liberdade.



